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Pauta:

1. Informes Gerais

Eleicao da coordenacgao e Relatoria da Comissao de Orcamento;

Relatério Anual de Gestdo — RAG 2014;

Definicdo do Tema para Oficina da 112 Conferéncia Estadual de Saude;
Apresentacao dos relatérios de auditoria do DENASUS numeros 14120 e 14512;
Protocolo 13.533.742-0 — Solicitagdo de Pauta SindSaude.

A

Relato da reuniao

1 — Informes Gerais:

e Maria Leonor informa que estd assumindo a supléncia do Olavo nesta Comissdo de
Orcamento no lugar de Sueli que esta em fase de pré-aposentadoria.

e Conforme acordado pela Comissdo de Orgcamento e o Pleno do CES foi encaminhado
oficio ao TCE a propésito do Acordao 314/2014, em especial quanto a consignagao das
despesas do SAS como gastos com Saude, por meio do qual manifesta o entendimento e
posicionamento do CES, contrario a contabilizacdo dessa despesa como acdes de saude
para efeito de calculo dos recursos minimos aplicados em saude.

e No dia 16 de maio de 2015 havera debate na Camara de Vereadores em Londrina para

discutir a problematica de prevencao de incéndio.

2 - Eleicao da Coordenacao e Relatoria da Comissao de Orcamento:

Foram eleitos por aclamagao, como coordenador: HANGEL DA SILVA — FEHOSPAR, e, relator,
interinamente: JEREMIAS BEQUER BRIZOLA.

3 — Relatorio Anual de Gestao 2014:

Maria Leonor fez uma apresentagcdo geral do RAG 2014, esclarecendo que se trata de
instrumento de gestdo estabelecido pela LC 141/2012, e tem uma formatagdo padrao

estabelecida pelo SARGSUS que é o sistema oficial, de preenchimento obrigatério, de apoio e
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gerenciamento do RAG.

Também elencou o conteudo do RAG, apresentando o sumario do mesmo, que inclui numa
primeira parte dados de Identificagdo do Estado, Demografia e dados de Morbi-Mortalidade,
Rede Fisica de Saude Publica e Privada Prestadora de Servigos, e Profissionais do SUS; e,
numa segunda parte, constam detalhadamente, as 16 Diretrizes contempladas na Programacao
Anual de Saude 2014.

Destacou que dos 114 indicadores de metas previstos na PAS 2014, 69 foram cumpridas

totalmente ou superadas, 32 foram cumpridas parcialmente, e 13 ndo foram cumpridas.

Em seguida, Pedro, da Contabilididade/Grupo Financeiro Setorial da SESA, apresentou como é
processada a alimentacdo dos dados no SIOPS - RREO, informando que ha uma parte
relacionada as receitas e outra as despesas, sendo excluidas as despesas nao consideradas de
saude e os restos a pagar estornados.

Esclareceu que o Parana foi o primeiro estado a fazer a homologacédo do SIOPS, mas que num
segundo preenchimento, decorrentes de alteracao no sistema o indice caiu. No entanto, no dia 2
de marco, foi disponibilizada nova versdao do SIOPS, na qual os dados ja foram homologados
chegando-se a um indice final de 12,29% de gastos com recursos préprios e saude.

Ficou demonstrado que o montante ndo aplicado em 2013, no valor aproximado de 163 milhdes
de reais, teve aplicagcao total em 2014.

Pedro acessa o SIOPS e apresenta de forma dialogada como os membros da comissdo, o
Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria.

Encaminhamentos:
1 — Recomendacgao de aprovacao do RAG 2014;

2 - A comissao propde que as receitas vinculadas a saude sejam depositadas automaticamente,
na fase de efetivacdo das mesmas, em conta especifica sob gestdo do Fundo de Saude
vinculado a SESA, conforme LC 141/2012 e Acérdao 314/2014.
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4 - Oficina da 112 Conferéncia Estadual de Saude;

Foi resgatado o assunto da oficina a cargo da Comisséao de Orgamento, cujo tema foi definido na
reunido anterior: Orcamento em Salde: Financiamento Tripartite na Otica do Controle Social.

Encaminhamento: Foram escolhidos como coordenador: CLODOALDO F. DOS SANTOS, e
relator: JEREMIAS BEQUER BRIZOLA, e relator adjunto: LEONARDO DI COLLI; e indicado
inicialmente, como Palestrante: PROFESSOR AQUILAS MENDES.

5 - Apresentacao dos relatorios de auditoria do DENASUS numeros 14120 e 14512:

Auditoria 14.120: Leonardo apresentou e esclareceu duvidas sobre a Auditoria n. 14.120,
realizada na Secretaria de Estado de Saude do Parana na data de 10 de Fevereiro a 12 de
margo de 2014 com objetivo verificar a aplicagdo dos recursos financeiros da EC 29/2000, por
demanda da Promotoria de Justica de Protecdo a Saude Publica de Curitiba — PROSAU, do
Ministério Publico do Estado referente ao exercicio de 2011. O resumo encontra-se no Anexo |

da presente memoria.

Encaminhamento: Os membros da comissdo que tiver interesse na integra da Auditoria pedir

copia a Secretaria Executiva do CES.

Auditoria 14.512: Elaine apresentou de forma resumida a Auditoria n. 14.512, que trata de
auditoria realizada no Hospital Evangélico de Curitiba, como integrante da Rede Cegonha, no
periodo de 30 de junho a 4 de julho/2014, referente aos atendimentos realizados em 2013 até 4
de julho de 2014. O resumo encontra-se no Anexo Il da presente memoria.

Encaminhamento:

1— Encaminhar para andlise das comissdes de Saude da Mulher e de Vigilancia em Saude do
CES; e, apés;

2 — Encaminhar Cépia do Relatério de Auditoria e solicitar posicionamento da situacao atual da
instituicdo auditada, para as seguintes entidades e 6rgaos: Secretaria Municipal de Saude de
Curitiba e Secretaria Estadual de Saude.
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6 — Protocolo 13.533.742-0 — Solicitacao de Pauta do SindSaude:
Foi lida na integra a solicitacéo feita pelo SINDSAUDE por meio do oficio 058/2015.

Apos discussao acordou-se por apresentacao pela SESA na comissao de orgamento de relatério
dos restos a pagar de 2014, detalhado por grupos de despesas.

Encaminhamento: A SESA devera na Comissao de Orgcamento os restos a pagar de 2014, por
grupos de despesas.

Solicitacao de pautas para a préoxima reuniao:
1. Apresentagédo de Relatorio dos Restos a Pagar de 2014, por grupos de despesas;

2. Apresentacdo sobre o Programa Leite das Criancas, incluindo justificativa para inclusao
como gastos com saude.
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ANEXO |

ANALISE DA AUDITORIA 14120
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A auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) na Secretaria de
Estado de Satide do Parand na data de 10 de Fevereiro a 14 de Fevereiro de 2014 teve como objetivo
verificar a aplicacdo dos recursos financeiros da EC 29/2000. A demanda proveio da Promotoria de
Justica de Protecdo a Saide Publica de Curitiba — PROSAU, do Ministério Pablico do Estado referente

ao exercicio de 2011.

Equipe de Auditores:
Izabel Fernandes Nunes CPF: 322.497.809-00
Rosemary Thadeo CPF: 572.047.569-91

Documentos analisados:

Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO)

Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Anexos e balanc¢os consolidado do Estado
Demontragdo da Execugdo da despesa

Dados publicados no SIOPS

Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado

Anélises Realizadas (FASE OPERATIVA):

1- Apuracgdo da receita estimada e recursos proprios programados a serem aplicados na saude,

2- Receitar propria arrecada para base de cdlculo para apuracdo do % minimo.
3- Alteragdes orcamentarias ao final do exercicio em fun¢do da arrecadacio,

4- Total de despesas realizadas com a Fun¢ao 10 — Sauide e, desse total identificadas as despesas
empenhadas e liquidadas referente ao Projeto de Atividades (recursos proprios),
5- Analisadas todas as despesas que se enquadravam com agdes e servigos publicos de satide e ao

final os ajustes de Restos a pagar para conclusdo das apuragoes.

6- Foram comparados os resultados dos dados declarados pelo Gestor junto ao SIOPS e os
registrados no Balanc¢o consolidado do Estado em relacio a contrapartida aplicada em saude.
7- Verificou-se o julgamento das Contas do TCE em relacdo aos recursos aplicados em agdes e

servicos de saude.
Resultados:
Tépico I — Institui¢do do Fundo Estadual de Saide — FUNSAUDE

Conformidade: Conforme

Topico II — Leis Or¢amentdrias para o exercicio de 2011
Conformidade: Conforme

Topico III -Or¢amento de Recursos Proprios na LOA
Conformidade: Conforme

Topico IV — Programagdo da Aplicagdo de Recursos Proprios ao final do Exercicio
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Conformidade: Nao Conforme

Justificativa do Gestor:No oficio 2290/2014/GS de 25 de agosto de 2014, o gestor justifica que no ano
de 2012, o FUNDEB integrava a base de cdlculo e que a regulamentacdao da LC 141/2012 trouxe o
entendimento de que este deveria ser excluido para cdlculo das despesas com sauide. Esta justificativa
ndo foi considerada procedente tendo em vista manual da Secretaria do Tesouro Nacional — STN de
2010 que ja orientava que o FUNDEB ndo poderia ser deduzida da base de calculo da receita, qualquer
parcela de receita vinculada a fundo ou despesa.

A justificativa ndo foi aceita e foi recomendado a realizar as alteracdes or¢camentarias para garantir a
aplicacdo de recursos proprios em acoes e servicos de saide no percentual de 12% conforme CFRB e
LC 141/2012.

Tépico V — INDICE DE APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS

Constatacdo: No Exercicio de 2011, o governo do Estado do Parand aplicou em satde o percentual de
7, 88%.

Justificativa do Gestor: Idem a anterior. Nao acatada.

Recomendacdo; Aplicar em acdes e servigos de saideo percentual minimo de 12%.

Tépico VI— APLICACAO DE RECURSO PROPRIOS PER CAPITA.

Constatagdo: No ano de 2011 deveria ter aplicado o minimo de R$ 185,27 para cada habitante do
estado. No entanto, aplicou o valo de 121,69.

Conformidade: Nao conforme

Tépico VII — VALOR DE RECURSO PROPRIO QUE DEVERIA APLICAR

Constatacao: O Governo do Estado deixou de aplicar o montante de R$ 668.377.383,65 no exercicio de
2011.

Conformidade: Nao conforme.

Tépico VIII - DADOS INFORMADOS PELO GESTOR

Constatacdo: Os dados informados pelo gestor no SIOPS foram divergentes dos registrados no Balango
consolidado do Estado. No SIOPS — Encontra-se registrado o percentual de9,74% e no Balanco do
Estado, 12,06% em relacdo as despesas empenhadas) e de 11,40% em relagao as liquidadas.
Conformidade: Nao conforme

Tépico IX — PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Constatacdo: Em relagdo ao exercicio de 2011, o TCE concluiu que o Governo do Estado ndo aplicou o
limite minimo de 12% em agdes e servicos publicos de satde.

Conformidade: Nao Conforme.

Conclusao:
Segundo a auditoria, o Estado do Parand aplicou 7,88% dos recursos proprios em saude.
A receita propria arrecadada foi de R$ 16.230.324.036, 53, deveria ter aplicado o percentual de 12% o

que corresponde a R$ 1.947.638,38, no entanto aplicou 1.279.261.500,37 deixando de aplicar o valor
de R$ 668.377.383,65.
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A LOA previa, inicialmente, a aplicacdao de 15,71% com gastos em sadde, apds as alteracoes
or¢amentarias a programacao caiu para 8,18, ndo acompanhando o inicialmente proposto, portanto, ndo
havia crédito orcamentdrio para adicionais para atingir a aplicagdo minima.

O ndo cumprimento do percentual minimo, sujeita ao Estado ao ndo recebimento dos repasses da
Unido referente ao FPE e IPI e o ndo recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.

ANEXO 1l

Auditoria 14512

Trata-se de auditoria no Hospital Universitario Evangélico, de Curitiba, realizada entre 30 de
junho a 4 de julho de 2014.

Objetivo: avaliar as unidades integrantes da Rede Cegonha especificamente em relacdo ao
cesso, acolhimento e assisténcia as mulheres e recém nascidos

O hospital conta com atendimento para o atendimento ao parto e nascimento incluindo UTI
sendo referencia para tendimento ao pre-natal e a gestacao de risco habitual e alto risco.

Fez parte da auditoria reunidao com a direcdo do hospital, com varias areas da Secretaria
Municipal de Saude de Curitiba , visita de inspecdo as dependéncias do servico de
obstetricia e neonatologia do HE e outras areas afins para verificagdo da estrutura, reuniao
com profissionais de diversas areas para avaliar o processo de trabalho e entrevista com 18
pacientes internadas em alojamento conjunto e 10 prontuarios de puerperas no alojamento
conjunto e 10 prontuarios que foram atendidas e com alta em maio de 2014, analise de
documentacgao disponibilizada pelo hospital, analise do convénio de contratualizacdo entre
SMS e HE, analise dos extratos bancarios de depdsitos feitos pela SMS-Curitiba ao HE, e
analise dos extratos bancarios do HE com os depésitos feitos pela SMS-Curitiba e as
despesas realizadas referentes a rede cegonha.

Na auditoria consta um histérico da contratualizacao e recursos financeiros desde junho de
2011.

Foram encontradas situacdes regulares nos itens:-

- Sistematica de elaboracao dos instrumentos de gestao,

- Formalizacao do convenio,

- Movimentacao financeira do Fundo Municipal de Saude,

- Movimentacéo financeira do HE, )

- O HE mantem Comissao de revisao de prontuarios, Comissao de Etica médica, Comissao
de controle de infec¢ao hospitalar, Comissao de ébito materno, neonatal e fetal.

- Infraestrutura - o atendimento se concentra no 7 andar do edifico contendo- area de
recepcao acolhimento, unidade de internacdo de ginecologia e obstetricia, centro cirurgico
obstétrico, unidade de terapia intensiva neonatal

- Estrutura fisica do Centro Obstétrico em conformidade
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- recursos materiais e equipamentos para urgéncia e emergéncia no atendimento as
gestantes do centro obstétrico
- recursos humanos

Nao conformidade foi constatada nos itens -

-Estruturagao fisica /instalagdes e conservacdo. Sendo contatado que o hospital pediu
renovagdo da Licenca Sanitaria eque no periodo de 17 de dezembro de 2013 a julho de
2014 o processo estava em tramite.

- As Comissdes existentes no hospital ndo mantem reunidées de acordo com o regimento
interno de cada uma

- Quanto a estrutura fisica instalacées/ conservagao foram encontradas dados divergentes
entre total de leitos existentes e numeros de profissionais médicos e de enfermagem nao
cadastrados . No CSnes tem registro de 43 leitos SUS para obstetricia e ginecologia sendo
35 para Obstetricia Clinica e 8 para obstetricia cirurgica .Na inspecao forma encontrados 27
leitos para alojamento conjunto e 8 para obstetricia clinica . No CSNES exite o registro de 25
leitos de UTI neonatal tipo Ill E oito leitos de unidade intermediaria neonatal . Na inspecéo
foram encontrados 20 leitos de uti neonatal e nenhum de unidade intermediaria

quanto aos profissionais que atuam observou-se que parte deles ndo estava cadastrado no
SCNES.

- Servigo de obstetricia e neonatologia - estrutura fisica inadequada

- Enfermarias do alojamento conjunto com irregularidades

- estrutura fisica destinada ao pre e pds parto

- UTl tipo lll- Espaco fisico inadequado

- Recursos materiais e equipamentos- falta equipamentos para reanimacdo, para
nebulizagdo, ventilacdo pulmonar para afericao de glicemia capilar entre outros

- Escalas de trabalho nao disponiveis em local visivel.

- Ha insuficiéncia de profissionais médicos plantonistas

- Indicadores epidemioldgicos relativos a atengao obstetrica e neonatal

- Profissionais do SAMU sem capacitacédo para transporte de recem nascidos

- Percentual de partos cesarea acima do preconizado

Recomendacéo final- que a SMS e a Sesa facam avaliacdo das unidades que integram a
rede cegonha.

Conselho Estadual de Saude - CES/PR 9
Rua Piquiri,170 - 80.230-140 - Curitiba - PR

Fone (041) 3330-4313/3330-4316 e Fax (041) 3330-4315

Home Page: http://www.conselho.saude.pr.gov.br e-mail: cespr@sesa.pr.gov.br


http://www.saude.pr.gov.br/
mailto:cespr@sesa.pr.gov.br

