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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

PLANO DE SAUDE

O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacdo de todas as iniciativas no ambito da salde
de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos,
explicita 0s compromissos do governo para o setor salde e reflete, a
partir da analise situacional, as necessidades de satde da populacdo e
as peculiaridades proprias de cada esfera.

O Plano de Saude configura-se como base para a execucao, 0
acompanhamento, a avaliacdo da gestao do sistema de salude e
contempla todas as areas da atencéo a salde, de modo a garantir a
Integralidade dessa atencao.

O Plano de Saude norteia a elaboracdo do planejamento e orcamento
do governo no tocante a saude.

4 Portaria GM/MS no.2.135 de 25/09/13
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PLANO DE SAUDE

o Lei 8.080/1990

Disp0e sobre as condi¢Oes para a promocao, protecéo e recuperacao da
saude, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

o Lei8.142/1990
Dispde sobre a participacio da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos.

e Decreto 7.508/2011

Regulamenta a Lei no. 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizacio do Sistema Unico de Sadde - SUS, o planejamento da satide, a
assisténcia a saude e a articulacéo interfederativa, e da outras providéncias.
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PLANO DE SAUDE

« Lei Complementar 141/2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre 0s
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em ag0es e servicos publicos de saude; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacdo, avaliacédo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas
de governo; revoga dispositivos das leis 8.080, de 19 de setembro de 1990 e
8.689 de 27 de julho de 1993, e da outras providéncias.

e PT 2.135/2013 - GM/MS
Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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pa SAUDE

LEI 8.080/1990
Das Competéncias e Atribuicoes

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as
seguintes atribuicoes:

VIII- elaboracéo e atualizacdo periodica do plano de saude;

X —elaboracéo da proposta orcamentaria em
conformidade com o plano de saude;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de saude;
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

LEI 8.080/1990
Do Planejamento e do Orgcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de
Salde (SUS) sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus
orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de
saude com a disponibilidade de recursos em planos de satde dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacdes de
cada nivel de dire¢io do Sistema Unico de Satde (SUS), e seu
financiamento sera previsto na respectiva proposta or¢camentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes
nao previstas nos planos de salde, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de saude.
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pa SAUDE

LEI 8.080/1990
Do Planejamento e do Orgcamento

Art. 37. O Conselho Nacional de Salde estabelece as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos planos de
saude, em funcéo das caracteristicas epidemioldgicas e da
organizacao dos servicos em cada jurisdicao administrativa.
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pa SAUDE

LEI 8.142/1990

Art. 1° ... (trata sobre a Conferéncia e o Conselho de
Salde)

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro
anos com a representacao dos varios segmentos sociais, para
avaliar a situacao de saude e propor as diretrizes para a
formulacao da politica de satde nos niveis correspondentes,
convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por
esta ou pelo Conselho de Saude.
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LEI 8.142/1990

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3°
desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de
acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

[11 - plano de saude;

IV - relatorios de gestdo que permitam o controle de que
trata 0 8 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990;
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LEI 8.142/1990

Art. 4° (continuacao)

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo
orcamento;

V1 - Comissao de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua
Implantacao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou
pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos
estabelecidos neste artigo, implicara em que 0S recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Unido.
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DECRETO 7.508/2011
Do Planejamento da Saude

Art. 15. O processo de planejamento da saude sera ascendente e
Integrado, do nivel local ate o federal, ouvidos os respectivos
Conselhos de Saude, compatibilizando-se as necessidades das
politicas de salde com a disponibilidade de recursos financeiros.

§ 10 O planejamento da saude é obrigatorio para 0s entes publicos
e sera indutor de politicas para a iniciativa privada.

§ 20 A compatibilizacédo de que trata o caput sera efetuada no
ambito dos planos de saude, os quais serdo resultado do
planejamento integrado dos entes federativos, e deverdo conter metas

de salde.
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DECRETO 7.508/2011
Do Planejamento da Saude

Art. 15. (continuacao)

§ 30 O Conselho Nacional de Salde estabelecera as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos planos de
saude, de acordo com as caracteristicas epidemiologicas e da
organizacao de servicos nos entes federativos e nas Regides de
Salde.
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DECRETO 7.508/2011
Do Planejamento da Saude

Art. 17. O Mapa da Salde sera utilizado na identificacdo das
Necessidades de salide e orientara o planejamento integrado dos
entes federativos, contribuindo para o estabelecimento de metas
de salde.

Art. 18. O planejamento da saide em ambito estadual deve
ser realizado de maneira regionalizada, a partir das necessidades
dos municipios, considerando o estabelecimento de metas de
Salde.
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

DECRETO 7.508/2011
Das ComissOes Intergestores

Art. 32. As ComissOes Intergestores pactuarao:

| - aspectos operacionais, financeiros e administrativos da
gestdo compartilhada do SUS, de acordo com a definicéo da
politica de salde dos entes federativos, consubstanciada nos
seus planos de saude, aprovados pelos respectivos conselhos
de saude;

(ja constante da Lei 8.080/90; Capitulo da Organizacdo, da Direcdo e da Gestdo; Art. 14-A, inciso |)
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pa SAUDE

DECRETO 7.508/2011
Do Contrato Organizativo de Acao Publica da Saude

Art. 34. O objeto do Contrato Organizativo de Acdo Publica
da Salde € a organizacao e a integracdo das acoes e dos servicos
de salde, sob a responsabilidade dos entes federativos em uma
Regido de Saude, com a finalidade de garantir a integralidade da
assisténcia aos Usuarios.

Paragrafo unico. O Contrato Organizativo de Acéao Publica
da Salde resultara da integracao dos planos de satde dos entes
federativos na Rede de Atencéo a Saude, tendo como
fundamento as pactuacoes estabelecidas pela CIT.

PARANA

GOVERNO DO ESTADO
17

Secretaria da Saude - s




SECRETARIA DE ESTADO
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LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Das Acdes e Servicos Publicos de Saude

Art. 2° Para fins de apuracéo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-d40 como despesas com agoes e Servigos
publicos de salde aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacao da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7o da Lei no 8.080, de
19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as ac0es e servigos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacéo; e

[11 - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de saude da populacéo.
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pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Da Movimentacao dos Recursos dos Estados

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para acoes e
servicos publicos de saude sera realizado segundo o critério de necessidades de saude da
populacdo e levara em consideracdo as dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica e espacial e a capacidade de oferta de acGes e de servicos de saude,
observada a necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos do inciso Il do
8§ 30 do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 10 Os Planos Estaduais de Saude deverdo explicitar a metodologia de alocacao
dos recursos estaduais e a previsdo anual de recursos aos Municipios, pactuadas pelos
gestores estaduais e municipais, em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude.

§ 20 O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do caput do art. 90 da Lei
no 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera o respectivo Conselho de Saude e Tribunal
de Contas informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia do Estado

para 0s Municipios com base no Plano Estadual de Satde.
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pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Disposicoes Gerais da Aplicacdo de Recursos

Art. 22. ... (veda a exigéncia de restricdo a entrega de
recursos na modalidade regular e automatica para custeio de
acoes e servicos publicos de saude no ambito do SUS)

Paragrafo unico. A vedacao prevista no caput ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega dos recursos:
| - a instituicdo e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de
Salde no ambito do ente da Federacéo; e
Il - a elaboracdo do Plano de Saude.
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LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012

Sobre o0 Art. 22. da LCF 141/2012, Lenir Santos na publicacdo SUS
E A LEI COMPLEMENTAR 141 COMENTADA, 3ed., pag. 125,
comenta:

“ Dizendo de outra forma, para receber os recursos das partilhas
legais, o ente federativo deve demonstrar a existéncia e
funcionamento de fundo, conselho e plano de saude, este ultimo do
ano em curso.”
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Disposicoes Gerais da Aplicacdo de Recursos

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias, as
leis orcamentarias e 0s planos de aplicacédo dos recursos dos fundos de
saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Leli
Complementar.

§ 10 O processo de planejamento e orcamento sera ascendente e
devera partir das necessidades de satde da populacdo em cada regido, com
base no perfil epidemiolégico, demografico e socioecondmico, para
definir as metas anuais de atencao integral a salde e estimar os respectivos

PARANA
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LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012

Art. 30. (continuacao)

§ 20 Os planos e metas regionais resultantes das pactuacoes
Intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas
estaduais, gue promoverao a equidade interregional.

§ 30 Os planos e metas estaduais constituirdo a base para o
plano e metas nacionais, que promoverao a equidade interestadual.

§ 40 Cabera aos Conselhos de Saude deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades.
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Da Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude

Art. 31. Os orgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dardo ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico, das prestacOes de contas periodicas da area da salde, para
consulta e apreciacédo dos cidadaos e de instituicOes da sociedade, com énfase no
que se refere a:

| - comprovacao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

Il - Relatorio de Gestdo do SUS;

[11 - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacao.

Paragrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante
incentivo a participacao popular e realizacado de audiéncias publicas, durante

PARANA
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Da Fiscalizacao da Gestao da Saude

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, do sistema de auditoria do SUS, do orgao de controle interno e do
Conselho de Saude de cada ente da Federacao, sem prejuizo do que dispde esta
Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboracéo e execucdo do Plano de Saude Plurianual;
Il - a0 cumprimento das metas para a salde estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
[11 - & aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigcos publicos de salde,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;
IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;
V - a aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS;
__VI - adestinagéo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos adquiridos
: PARANA com recursos vinculados a saude.
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pa SAUDE

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012
Artigo Instrumento Prazos para
apresentacao

Plano de Saude

Art. 36, , Programacdo Anual de Saude Antes da data de

par. 2°. encaminhamento da
LDO, até 15 de abril do
ano antecedente.

Art. 36, , Relatério Detalhado do Até final dos meses de

par. 5°. Quadrimestre Anterior maio, setembro e
fevereiro.

Art. 36, , Relatério Anual de Gestao Até 30 de marco do

par. 1°. exercicio subsequente.
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pa SAUDE
PT 2.135/2013 — GM/MS

> Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

» Indica os Pressupostos (bases) para o planejamento no SUS

» Define conceitos, prazos e itens gerais para contetdo dos
Instrumentos para o planejamento no SUS: Plano de Saude,

Programacoes Anuais de Saude e Relatério de Gestao.
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PT 2.135/2013 - GM/MS

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para o processo de
planejamento no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
Paragrafo unico. O planejamento no ambito do SUS tera
como base 0s seguintes pressupostos:
| - planejamento como responsabilidade individual de cada um dos
trés entes federados, a ser desenvolvido de forma continua, articulada
e integrada.
Il - respeito aos resultados das pactuacOes entre 0s gestores nas
Comissoes Intergestores Regionais (CIR), Bipartite (CIB) e
Tripartite (CIT).
[11 - monitoramento, a avaliacao e integracao da gestdo do SUS.
IV - planejamento ascendente e integrado, do nivel local até o
federal, orientado por problemas e necessidades de salide para a
construcao das diretrizes, objetivos e metas.
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pa SAUDE

PT 2.135/2013 — GM/MS

V - compatibilizacdo entre os instrumentos de planejamento da salde
(Plano de Saude e respectivas Programacdes Anuais, Relatorio de
Gestao) e os instrumentos de planejamento e orcamento de governo,
quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em cada
esfera de gestéo;

VI - transparéncia e visibilidade da gestdo da salde, mediante
Incentivo a participacdo da comunidade;

VIl - concepcéo do planejamento a partir das necessidades de saude

da populacdo em cada regido de satde, para elaboracdo de forma
Integrada.
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pa SAUDE
PT 2.135/2013 - GM/MS

Art. 2° Os instrumentos para o planejamento no ambito do SUS

sdo o0 Plano de Saude, as respectivas Programacdes Anuais € 0

Relatorio de Gestéo.

§ 1° Os instrumentos referidos no "caput™ interligam-se

sequencialmente, compondo um processo ciclico de

planejamento para operacionalizacédo integrada, solidaria e

sisttmica do SUS.

§ 2° O Plano de Saude norteia a elaboracao do planejamento e

orcamento do governo no tocante a satde.

§ 3° Os prazos para elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA

observam o disposto nas Constituicdes e Leis Organicas dos
entes federados.
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

PT 2.135/2013 — GM/MS

Art. 3° O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacéo de todas as iniciativas no ambito da saude
de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos,
explicita os compromissos do governo para o setor salde e reflete, a
partir da analise situacional, as necessidades de satde da populacéo e
as peculiaridades proprias de cada esfera.

§ 1° O Plano de Saude configura-se como base para a execucéo, 0
acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de salude e
contempla todas as areas da atencéo a salde, de modo a garantir a
Integralidade dessa atencao.

§ 2° O Plano de Saude observara os prazos do PPA, conforme

definido nas Leis Organicas dos entes federados.
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

PT 2.135/2013 — GM/MS

Art. 3°

§3° A elaboracédo do Plano de Saude sera orientada pelas
necessidades de saude da populacéo, considerando:
| - analise situacional, orientada, dentre outros, pelos seguintes temas
contidos no Mapa da Saude:

a) estrutura do sistema de saude;

b) redes de atencéo a salde;

c) condicOes sociossanitarias;

d) fluxos de acesso;

e) recursos financeiros;

f) gestédo do trabalho e da educacao na saude;

g) ciéncia, tecnologia, producao e inovacgdo em saude e gestao;
Il - definicao das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e
[11 - 0 processo de monitoramento e avaliacao.
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SECRETARIA DE ESTADO

pa SAUDE

PT 2.135/2013 — GM/MS

Art. 3°
§ 4° Os Planos Estaduais de Saude deverao ainda explicitar a metodologia
de alocacgdo dos recursos estaduais e a previsao anual de repasse recursos
aos Municipios, pactuada pelos gestores estaduais e municipais na CIB e
aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude.
§ 5° Os Planos Estaduais de Saude terdo como base as metas regionais,
resultantes das pactuac6es intermunicipais, com vistas a promocéo da
equidade inter-regional.
8§ 6° A transparéncia e a visibilidade serdo também asseguradas mediante
incentivo a participacédo popular e a realizacdo de audiéncias publicas,
durante o processo de elaboracéo e discussdo do Plano de Saude.
§ 7° O Plano de Saude devera considerar as diretrizes definidas pelos
Conselhos e Conferéncias de Salude e deve ser submetido a apreciacéo e
aprovacao do Conselho de Saude respectivo e disponibilizado em meio
eletr6nico no Sistema de Apoio ao Relatorio de Gestdo (SARGSUS),
disponivel em www.saude.gov.br/sargsus.
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Politica Politica de

Fiscal Salde
« PPA (Plano Plurianual) | :> PS - Plano de Salde
_ o PAS -Programagao Anual de
* LDO (Lei de Diretrizes Salide (diretrizes — metas
Orgamentérias) fisicas)

« LOA (Lei Orcamentaria
Anua w

Saude (receita e despesa —
valores)

SIOPS Bimestral — (RREO)

Relatérios Quadrimestrais de
Prestagao de Contas

Relatorio Anual de Gestao (RAG)

> PAS — Programacgao Anual de

« Relatorios de Gestao
Fiscal e de Execucgéo
Orgamentaria (LRF)
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Planos Estaduais 2016-2019 em elaboracao

Bahia
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Sao Paulo

Obs.: levantamento pelos sites oficiais das SES, em 30/11/15.
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Plano Estadual de Saude 2012-2015

v Apresentacao do cronograma e proposta de
metodologia ao CES-PR em 28/02/2012.

v Conclusdes das Apresentacdes em
maio/2012.

v Aprovacao do CES (Resolucao 006/12,
publicada em 18/06/2012).
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Maria Leonor Fanini Paulini
Chefe do Nucleo de Gestéo Estrategica NGE/DG/SESA-PR
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