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Legislacoes:
S

® Pacto pela Saude — 399

® Decreto-5839

® Portaria—1034

® Portaria-3114

2006

2006

2010

2010

Participacao e
Controle Social
Organizacao,
atribuicoes,
eleicbes CNS
Participacao
complementar das
Instituicoes
privadas

Da nova redacao
ao Art. 8°da
Portaria 1034 —
cidadao e Conselho de
Saude



Legislacoes:
S

® Consulta Publica CNS

® |ei Complementar — 141

® Resolucao —453

2011

2012

2012

Proposta de
revisao da
Resolucao 333

Regulamenta
CF Revoga
dispositivos Lei
8080/90 e
8689/93

Diretrizes para
Conselhos de
Saude —
REVOGA RES
CNS 333



PORTARIA GM/3114/2010 ALTERA PORTARIA
GM/1034/2010

® Participacao complementar das instituicbes privadas com ou sem
fins lucrativos de assisténcia a satde no ambito do Sistema Unico de
Saude.

® Art. 8° As instituicOes privadas de assisténcia a saude contratadas ou
conveniadas com o SUS devem atender as seguintes condicoes:

(..)

® VIl - obrigar-se a entregar ao usuario ou ao seu responsavel, no ato
da saida do estabelecimento documento comprobatorio informando
gue a assisténcia foi prestada pelo SUS, sem custos adicionais para o
paciente; e

® VII - garantir o acesso dos conselhos de saude aos servigos
contratados no exercicio do seu poder de fiscalizagao.



Principios
-

Os segmentos que compOem o Conselho de
Saude sao escolhidos para representar a
sociedade como um todo, no aprimoramento
do Sistema Unico de Saude (SUS).



Definicao: o que sao os Conselhos de

Saude?

- Instancia  colegiada, deliberativa e
permanente do SUS em cada esfera de
Governo,

- Integ

ra a estrutura organizacional do

Ministerio da Saude, da Secretaria de

Sauc
- Com

e do Estado e do Municipio,
D0SICA0, organizacao e competéencia

fixac

as na Lel no 8.142/90.



...definicao
S

® Subsistema da Seguridade Social

- Atua na formulacao e proposicao
de estrategias e no controle da
execucao das Politicas de Saude,
Inclusive nos seus aspectos
econOmicos e financeiros.



Composicao
S

® A legislacao estabelece a
composic¢ao paritaria de usuarios
em relacao ao conjunto dos
demais segmentos representados.



Composicao:
S

® Composto por representantes de entidades, instituicoes e
movimentos representativos de usuarios, entidades
representativas de trabalhadores da area da salde,
governo e entidades representativas de prestadores de
servicos de saude,

® Presidente eleito entre os membros do Conselho, em
reunido plenaria.

® O numero de conselheiros sera definido pelos Conselhos
de Saude e constituido em lei.



Composicao:
S

® 50%
® 25%

® 25%

Entidades de usuarios

Entidades dos trabalhadores
de saude

Representagao de governo,
prestadores de servigos
privados conveniados ou
sem fins lucrativos



Composicao: critérios de
representatividade

® A participacao de orgaos, entidades e
movimentos socials terd como
criterio a representatividade, a
abrangéencia e a complementaridade
do conjunto da sociedade, no ambito
de atuacao do Conselho de Saude.



ESPECIFICIDADES LOCAIS - PRINCIPIO DA PARIDADE
REPRESENTACOES CONTEMPLADAS, DENTRE OUTRAS:

associagOes de pessoas com patologias;
associagoes de pessoas com deficiéncias;
entidades indigenas;

movimentos sociais e populares, organizados (movimento
negro, LGBT...);

movimentos organizados de mulheres, em saude;
entidades de aposentados e pensionistas;

entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais,
confederac0es e federacoes de trabalhadores urbanos e rurais;

entidades de defesa do consumidor;
organizacoes de moradores;



ESPECIFICIDADES LOCAIS - PRINCIPIO DA PARIDADE
REPRESENTACOES CONTEMPLADAS, DENTRE OUTRAS:

entidades ambientalistas;
organizacoes religiosas;

trabalhadores da area de saude: associacOes, confederacoes,
conselhos de profissoes regulamentadas, federacdes e
sindicatos, obedecendo as instancias federativas;

comunidade cientifica;

entidades publicas, de hospitais universitarios e hospitais
campo de estagio, de pesquisa e desenvolvimento;

entidades patronais;
entidades dos prestadores de servico de saude; e
governo.



Composicao: recomendacoes
.

Recomenda-se que, a cada eleicao,
0S segmentos de representacoes
de usuarios, trabalhadores e
prestadores de servicos, ao seu
criterio, promovam a renovacao
de, no minimo, 30% de suas
entidades representativas.




Composicao: autenticidade
G

® A representacdo nos segmentos deve ser distinta e
autonoma em relacdo aos demais segmentos que
compdem o Conselho, por isso, um profissional com
cargo de direcdo ou de confianca na gestao do SUS, ou
como prestador de servicos de saude nao pode ser
representante dos Usuarios ou de Trabalhadores.

® A ocupacao de funcdes na area da saude que interfiram
na autonomia representativa do Conselheiro deve ser
avaliada como possivel impedimento da representacao
de Usuario e Trabalhador, e, a juizo da entidade,
Indicativo de substituicao do Conselheiro.



Composicao: autonomia
S

® O conselheiro, no exercicio de sua funcao,
responde pelos seus atos conforme
legislacao vigente.

® A participacao, como conselheiros, dos
membros eleitos do Poder Legislativo,
representacao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, nao e permitida nos
Conselhos de Saude.



Condicionalidades:

® As funcoes, como membro do Conselho de Saude,
nao serao remuneradas, considerando-se 0 seu
exercicio de relevancia publlca e, portanto, garante
a dispensa do trabalho sem prejuizo para o
conselheiro.

® Para fins de justificativa junto aos orgaos, entidades
competentes e instituicdes, o Conselho de Saude
emitira declaracao de participacao de seus membros
durante o0 periodo das reunides, representagoes,
capacitacoes e outras atividades espemﬂcas



CONSELHOS DE SAUDE: Estrutura e
Funcionamento

Cabe ao Conselho de Saude deliberar em relagao a
sua estrutura administrativa e o quadro de pessoal,

Deve contar com uma secretaria-executiva
coordenada por pessoa preparada para a fungao,
para o suporte técnico e administrativo,
subordinada ao Plenario do Conselho de Saude, que
definira sua estrutura e dimensao;

Decide sobre o seu orcamento;

O Plenario se reunira, no minimo, a cada meés e,
extraordinariamente, quando necessario, e tera
como base o0 seu Regimento Interno.



CONSELHOS DE SAUDE: Estrutura e
Funcionamento

® As reunides plenarias séo abertas ao publico e deverdo
acontecer em espacos e horarios que possibilitem a
participacao da sociedade;

® Exercicio de suas atribuicGes mediante o funcionamento
do Plenario, que, além das comissdes intersetorialis,
estabelecidas na Lei 8080/90, instalara outras comissoes
Intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros para
acOes transitorias. As comissOes poderdo contar com
Integrantes ndo conselheiros;

® Mesa Diretora eleita em Plenario, respeitando a
paridade;



CONSELHOS DE SAUDE: Estrutura e
Funcionamento

® As decisOes serdao adotadas mediante quérum
minimo (metade mais um) dos seus integrantes,

ressalvados 0s casos regimentais nos guais se
exija quorum especial, ou maioria qualificada de

vVotos;
a) maioria simples: o numero inteiro imediatamente
superior a metade dos membros presentes

b) maioria absoluta: o nuUmero inteiro
Imediatamente superior a metade de membros

¢) maioria qualificada: 2/3 (dois tercos) do total de
membros



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® X -acadaquadrimestre*, devera constar dos itens da pauta o
pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de governo, para
que faca a prestacdo de contas, em relatorio detalhado, sobre
andamento do plano de saude, agenda da saude pactuada, relatorio
de gestao, dados sobre o montante e a forma de aplicacao dos
recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como
a producdao e a oferta de servigcos na rede assistencial propria,
contratada ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei no
8.689/93 e com a Lei Complementar no 141/2012;

® com adevida justificativa, buscarao auditorias externas e
Independentes sobre as contas e atividades do Gestor do SUS;

® o Pleno do Conselho de Salude devera manifestar-se por meio de
resolucdes, recomendacbes, mogoes e outros atos deliberativos.



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® As resolucdoes serao obrigatoriamente homologadas
pelo chefe do poder constituido em cada esfera de
governo

- prazo de 30 (trinta) dias,
- publicidade oficial.

- Decorrido o prazo mencionado e nao sendo
homologada a resolucdo e nem enviada justificativa
pelo gestor ao Conselho de Saude com proposta de
alteracdo ou rejeicdo a ser apreciada na reunido
seguinte, as entidades que integram o Conselho de
Saude podem buscar a validacdo das resolucoes,
recorrendo a justica e ao Ministerio Publico, quando
necessario.



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

Aos Conselhos de Saude Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, que tém competéncias
definidas nas leis federais, bem
como em Indicac¢oes advindas das
Conferéncias de Saude, compete:



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® fortalecer a participacao e o Controle Social
no SUS, mobilizar e articular a sociedade de
forma permanente na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS;

® elaborar o Regimento Interno do Conselho e
outras normas de funcionamento;

® discutir, elaborar e aprovar propostas de
operamonallzac;ao das diretrizes aprovadas
pelas Conferéncias de Saude;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® atuar na formulacao e no controle da execucao da
politica de saude, incluindo o0s seus aspectos
econdmicos e financeiros, e propor estratégias para
a sua aplicacéo aos setores publico e privado;

® definir diretrizes para elaboracao dos planos de
saude e deliberar sobre o seu conteudo, conforme
as diversas situacoes epidemioldgicas e a capacidade
organizacional dos servicos;

® anualmente deliberar sobre a aprovagao ou nao do
relatorio de gestao;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestdao do SUS, articulando-se com o0s
demais colegiados: seguridade social, meio ambiente, justica,
educacao, trabalho, agricultura, idosos, crianca e adolescente etc.;

® proceder a revisdo periodica dos planos de saude;

® (eliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adocao de criterios
definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-os face ao
processo de incorporacdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos na
area da Saude;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios** e
convénios**, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

® acompanhar e controlar a atuacao do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
saude:

® aprovar a proposta orcamentaria anual da saude, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® propor criterios para programagao e execucao
financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacao e destino dos
recursos;

® fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre
criterios de movimentacao de recursos da Saude,
Incluindo o Fundo de Saude e 0s recursos
transferidos e proprios do Municipio, com base no
gue a lei disciplina;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacao
de contas e informacdes financeiras, repassadas em tempo habil aos
conselheiros, e garantia do devido assessoramento;

® fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des e dos servigos
de saude e encaminhar dendncias aos respectivos 0Orgaos de
controle interno e externo;

® examinar propostas e denuncias de indicios de irregularidades,
responder no seu ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as
acOes e aos servicos de saude, bem como apreciar recursos a
respeito de deliberagcbes do Conselho nas suas respectivas
Instancias;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
temas na area de saude pertinente ao desenvolvimento do Sistema
Unico de Saude (SUS);

® acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacao
cientifica e tecnolodgica;

® estabelecer acdoes de informacdo, educacdo e comunicacdo em
salde, divulgar as funcdes e competéncias do Conselho de Saude,
seus trabalhos e decisdes nos meios de comunicagdo, incluindo
Informacgoes sobre agendas, datas e local das reunides e eventos;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacéo Permanente
para o Controle Social do SUS;

® incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico
com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciario e Legislativo, meios de comunicacao, bem
como setores relevantes nao representados nos
conselhos;



Conselhos de Saude: Funcgoes e
Competéncias

® deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestao do
Trabalho e Educacao para a Saude no SUS;

® acompanhar a implementacao das propostas
constantes do relatorio das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

® atualizar periodicamente as informacoes sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento
dos Conselhos de Saude (SIACS).



Conselhos de Saude: Relagdes com o
Poder Executivo

® As trés esferas de Governo garantirao autonomia
administrativa para o pleno funcionamento do Conselho
de Saude, dotacdo orcamentaria, autonomia financeira e
organizacdo da secretaria-executiva com a necessaria
Infraestrutura e apoio técnico.

® Os Conselhos de Saude, desde que com a devida
justificativa,  buscardo  auditorias externas e
Independentes, sobre as contas e atividades do Gestor
do SUS, ouvido o Ministério Publico.



INSTANCIAS DE APOIO,
ORIENTACAO E RELACAO

® No nivel nacional
Conselho Nacional de Saude — CNS — www.conselho.saude.gov.br

® No nivel estadual
Conselho Estadual de Saude — CES — www.conselho.saude.pr.gov.br

Assessores Regionais para o Controle Social - canais de
comunicacao junto aos Conselhos Municipais de Saude

® No nivel municipal
Respectivos Conselhos Municipais de Saude



INSTRUMENTOS PARA
ACOMPANHAMENTO E APOIO

® SIOPS - http://siops.datasus.gov.br - percentual de recursos
proprios aplicados em acdes e servigos publicos de saude, que
demonstra a situacao relativa ao cumprimento da Emenda
Constitucional n® 29/2000

® CNES - http://cnes.datasus.gov.br - informacdes das
condicOes de infraestrutura de funcionamento dos
Estabelecimentos de Saude em todas as esferas

® ENS - http://www.fns.saude.gov.br/consultafundoafundo.asp
° recursos do Ministério da Saude

® ALERTA LEGIS - legislacéo, portarias
-http://bvsms.saude.gov.br/html/pt/legislacao/alertalegis.html



INSTRUMENTOS PARA
ACOMPANHAMENTO E APOIO

® | eide Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000

Emenda Constitucional 29 - % de investimento em saude
Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude
—Aprovada pela Portaria MS/GM n° 675, de 30.03.2006

® Portaria 1101/2002 — Parametros de Cobertura Assistencial
SUS

® S|IGTAP - Sistema de Gerenciamento Tabela Unificada —
http://sigtap.datasus.gov.br

® SISMAC - Sistema de Controle de Limite Financeiro da Média
e Alta Complexidade



INSTRUMENTOS PARA AVALIACAO E
ACOMPANHAMENTO

Reuniao do Conselho

Audiéncia Publica do Gestor*
Conferéncia Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

Carta SUS

Ouvidoria da Saude

Sala de Apoio a Gestao Estrategica
Indice de Desempenho do SUS



Participacao e Integracao

' a 52 Plenaria
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Participacao e Integracao
S

Relatorio geral dos encaminhamentos dos grupos de
trabalho — V Plenaria de Conselhos ( julho2012):

® |ntercambio entre CES e Conselhos Municipais.

® Capacitacdao para conselheiros municipais e liderancas, 0rgaos
executivos e legislativo, com apoio do CES.

® Revisao da lei municipal de criacao dos conselhos municipais de
saude, com base na nova legislacdo. Solicitar ao CES modelo para
lei.

® Criacdo de uma rede social de conselhos de saude ampliando a
capilaridade de seu papel e troca de experiéncias.

® Fortalecer os vinculos de conselhos de saude com os 6rgdos de
fiscalizacao externa (promotorias regionais, tribunais de contas do
Estado) para sensibilizacdo dos prefeitos quanto a importancia do
controle social.



Participacao e Integracao
-——

»> Maior oportunidade de capacitacao e melhorar a
informacdo e comunicacdo com o0s conselheiros
municipais de saude, tais como: disponibilizar material
educativo em quantidade suficiente ao numero de
conselheiros (titular e suplente) e apoiar na estruturacao
técnica administrativa dos Conselhos Municipais de
Saude.

> Que os assessores das Regionais de Saude e
coordenadores de Plenaria de Conselho das
macrorregionais promovam eventos quadrimestrais de
troca de experiéncia para integracao e fortalecimento do
Controle Social, como também a criacao de um portal
para divulgacao (das experiéncias) dos Conselhos de
Saude em todas as esferas administrativas.



Participacao e Integracao
-——

> (Capacitacao continuada e descentralizada (ciclo de debates);
(elaboracdao e fornecimento de kit de material de apoio com os
principais temas e legislacdes importantes para os conselheiros);
Divulgacdao nos meios de comunicacdao (TV, internet, etc.) para
externalizar as acdes dos conselhos. Realizacao das reunides do CES
nas macro regioes.

> Assessoria técnica aos conselhos de saude (contabil, juridica e fiscal).
Desenvolvimento de acdes intersetoriais do conselho em conjunto
com a Vigilancia em Saude, Secretaria de Educacao, etc.

> (@Garantir a autonomia dos conselheiros e a paridade dos mesmos.
Garantir a independéncia dos Conselhos, impedindo a interferéncia
do gestor na composicao e decisdes do conselho conforme legislacao
vigente.



Participacao e Integracao
-——

»> Sugere-se ao CES, mais representatividade e visitacao aos
Municipios com capacitacao e treinamentos, que podem
ser feitas através de faculdades ou universidades ou
ainda em plataforma virtual.

»> O Conselho Municipal de Saude na medida em que for
capacitado e instrumentalizado com equipamentos
necessarios para o seu trabalho, computador, internet,
local apropriado e recurso financeiro.



Referéncias para esta apresentacao:
S

® Com base na apresentacao feita por Marcelo
lwersen — no Modulo Il do Curso de Formacéo de
Conselheiros Municipais de Saude de Sao Jose dos
Pinhais, no més de julho deste ano.



