GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

ANTEPROJETO DE LEI

SUMULA: Dispde sobre as diretrizes para a Elaboraco e
Execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de
2016.

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 133, 8§ 3° da
Constituicdo do Estado do Parand e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2016, compreendendo:
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as prioridades da Administracdo Publica Estadual,

a projecdo e a apresentacdo da receita para o exercicio;

os critérios para a distribuicdo dos recursos or¢camentarios;

a estrutura e organizagao dos or¢camentos;

as diretrizes gerais para a elaborag&o e execucdo dos orgamentos do Estado;

as disposicdes sobre as alteracdes na legislagdo tributéria;

as disposicoes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais
e outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

as disposic0es relativas a destinacéo de recursos provenientes de operagdes de
crédito;

as disposi¢des transitorias e

as demais disposigoes.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, para o exercicio
de 2016, serdo estabelecidas no Projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2016 a
2019, que serd encaminhado para apreciacdo da Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2015.

Paragrafo Unico. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado em
consonancia com as metas e prioridades na forma do caput deste artigo.

Art. 3° No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a destinacdo dos recursos relativos a
programas sociais, definidos no Plano Plurianual, conferira prioridade as areas de menor Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, e em municipios com menor relacdo de receita propria por

habitante.
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_ CAPITULOII N
DA PROJECAO E DA APRESENTACAO DA
RECEITA PARA O EXERCICIO

Art. 4° A Receita de Recolhimento Centralizado, para o exercicio de 2016, sera
apresentada no seu demonstrativo, com a previsdo de 100% (cem por cento) do ingresso, e com
um grupo de receita dedutivel, que representa a contribuicdo do Estado para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, resultando em uma Receita Total Liquida do Estado para a fixacdo de
despesas orcamentérias, de acordo com os critérios estabelecidos na Portaria Conjunta SOF/STN
n°01, de 10 de dezembro de 2014.

Art. 5° As Receitas de Recolhimento Centralizado do Tesouro Estadual e de
Recolhimento Descentralizado das Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Fundos e Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes, para fixacdo das despesas dos
Orcamentos Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta do exercicio de 2016, estdo estimadas no
valor de R$ 41.722.017.420,00 (quarenta e um bilhGes, setecentos e vinte e dois milhdes,
quatrocentos e vinte reais).

Art. 6° As receitas previstas no artigo anterior e consequentemente as despesas
fixadas com o respectivo valor, serdo reestimadas por ocasido da elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2016.

Parégrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a atualizacdo dos
valores constantes do Orcamento Geral do Estado de 2016, estabelecidos a precos de 30 de junho de
2015, antes do inicio da execucdo orgamentaria, mediante a aplicacio do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que
venha a substitui-lo, para o periodo de julho (inclusive) a novembro (inclusive) e o respectivo indice
de dezembro de 2015.

CAPITULO Il N
DOS CRITERIOS PARA A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS ORCAMENTARIOS

Art. 7° A proposta orcamentaria sera elaborada conforme as diretrizes, 0s objetivos e
as metas estabelecidos na reviséo anual do Plano Plurianual (2016-2019) e nesta Lei, observadas as
normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2016 alocara recursos do
Tesouro Geral do Estado, para atender as programacdes dos 6rgdos do Poder Executivo, apos a
deducéo dos recursos destinados:

I - a transferéncia das parcelas da Receita de Recolhimento Centralizado,
pertencentes aos municipios;
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aos orcamentos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério

Publico;

ao pagamento de despesas com pessoal, encargos sociais e auxilios do Poder
Executivo;

ao pagamento do servico da divida;

ao fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica, de acordo com o art. 205 da
Constituicdo Estadual, com a Lei n® 12.020, de 9 de janeiro de 1998, que
instituiu o Fundo Parang, com o Decreto Estadual n°® 1.952, de 24 de outubro

de 2003 e demais normas legais;

a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, correspondendo no
minimo a 30% (trinta por cento), da receita liquida de impostos, inclusive as
provenientes de transferéncias de impostos, de acordo com o art. 185 da
Constituicdo Estadual,

ao pagamento de agdes e servicos de salde, de acordo com a Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, regulamentada pela Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, correspondendo para 2016 a 12% (doze por
cento) da receita liquida de impostos, inclusive as provenientes de
transferéncias de impostos;

aos empréstimos e contrapartidas de programas objetos de financiamentos
nacionais e internacionais;

aos convénios e respectivas contrapartidas, firmados com Entidades
Nacionais e Internacionais;

as contribuicbes do Estado ao Sistema de Seguridade Funcional, conforme
legislacdo em vigor;

ao pagamento de sentengas judiciais;

a reserva de contingéncia, de acordo com o especificado no art. 36 desta Lei e
ao PASEP, nos termos da Lei Federal n® 9.715, de 25 de novembro de 1999.

Art. 9. Os recursos remanescentes de que trata o artigo anterior, serdo distribuidos a
cada Orgdo/Unidade, por ocasido da elaboracdo da Proposta Orcamentéria, tendo em vista a
possibilidade de ocorrerem modifica¢cBes na estrutura administrativa do Poder Executivo, ap6s o
encaminhamento do Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO, para o exercicio de 2016 a
Assembleia Legislativa.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 10. Os Orcamentos Fiscal e Proprio das Autarquias, Orgaos de Regime Especial,
Fundos e Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes e o Orcamento de
Seguridade Social discriminardo o programa de trabalho por:

Unidade Orcamentaria;
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- Funcéo;

1 - Subfuncéo;

1V - Programa;

V - Projeto, Atividade ou Operagédo Especial,
VI - Categoria Econdmica da Despesa;

VII - Grupo de Despesa;

VIIlI - Modalidade de Aplicacdo;

IX- Grupo de Fontes.

§1° Cada agdo orcamentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto ou a
operacéo especial, deve identificar a fungéo, a subfuncéo e o programa ao qual se vincula.

§2° Os conceitos de funcdo, subfuncdo e programa, sdo aqueles dispostos na
Portaria n°® 42 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999 e
Portaria SOF n° 54, de 04 de julho de 2011.

§3° Cada programa terd as acOes necessarias para atingir os seus objetivos,
identificadas sob a forma de projetos, atividades ou operagdes especiais, com as especificacdes dos
valores, metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela sua realizacéo.

§4° Cada projeto, atividade ou operacdo especial serd detalhado por Grupo de
Natureza de Despesa, Grupo de Fonte e Modalidade de Aplicagao.

§5° Os Grupos de Natureza de Despesa a que se refere o inciso VII deste artigo,
constituem agregacao de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao seu objeto de
gasto, conforme especificagéo a seguir:

DESPESAS CORRENTES
Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais
Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida
Grupo 3 - Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Grupo 4 - Investimentos
Grupo 5 - Inversdes Financeiras
Grupo 6 - Amortizagdo da Divida

8§ 6° A Modalidade de Aplicagéo a que se refere o inciso VIII deste artigo destina-se
a indicar a forma como os recursos serdo aplicados pelas unidades or¢amentérias e pode ser alterada
de acordo com as necessidades de execucéo, observada a seguinte classificagéo:

20 — Transferéncias a Unido;

22 — Execucdo Orcamentéria delegada a Uni&o;

30 — Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal;

31 - Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo;
32 — Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal;
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35 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta
de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n° 141, de 2012;

36 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta
de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012;

40 — Transferéncias aos Municipios;

41 — Transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo;

42 — Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios;

45 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012;

46 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios & conta de recursos de que
trata 0 art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

50 — Transferéncias as Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos;

60 — Transferéncias as Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos;

70 — Transferéncias as Instituicdes Multigovernamentais;

71 — Transferéncias aos Consorcios Publicos mediante contrato de rateio;

72 — Execucdo Orcamentaria Delegada a Consdrcios Publicos;

73 — Transferéncias aos Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n°® 141, de 2012;

74 — Transferéncias aos Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012;

75 — Transferéncias as Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de
que tratam os 88 1° e 2°do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012;

76 — Transferéncias as Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

80 — Transferéncias ao Exterior;

90 — Aplicacdes Diretas;

91 —Aplicagio Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e

Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

93 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o Ente Participe;

94 — Aplicacio Direta Decorrente de Operacio de Orgéos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio
Publico do qual o Ente No Participe;

95 — Aplicacgdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24
da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

96 — Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012;

99 — A definir (utilizado no Orcamento do Estado do Paranad apenas para
caracterizar as despesas oriundas de emendas legislativas).
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8§ 7° Os Grupos de Fontes de Recursos a que se refere o inciso 1X deste artigo,
constituem a agregacéao de fontes conforme discriminagéo a seguir:

GRUPO 01 - RECURSOS PROPRIOS DO TESOURO - compreendendo as

seguintes fontes:
Fonte 100 -
Fonte 103 -
Fonte 104 -
Fonte 105 -
Fonte 106 -
Fonte 108 -
Fonte 109 -
Fonte 110 -
Fonte 111 -
Fonte 113 -
Fonte 114 -
Fonte 115 -
Fonte 119 -
Fonte 122 -
Fonte 123 -

Fonte 124 -
Fonte 125 -

Fonte 127 -

Fonte 128 -

Ordinério ndo Vinculado;

Receita Condicionada da Lei Complementar n° 87, de 1996;
Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico — CIDE;

Resultado da Exploracdo de Recursos Hidricos, Petrdleo, Gas
Natural e Outros;

Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Parani -
FEPGE/PR;

Receita de Alienacdo de Outros Bens Moveis e Imoveis;
Recursos Provenientes de Percentual sobre a Venda de Bilhetes
de Passagens Intermunicipais para agdes voltadas & Crianca e ao
Adolescente;

Recursos para Estatizacdo das Serventias do Foro Judicial;
Indenizagdo pelo Excedente da Amortizacdo de Bens Reversiveis
em Encampacdo de Rodovias;

Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parana —
FUNESP/PR;

Receita da Escola de Governo/SEAP;

Receita Excedente dos Colégios Agricolas;

Recursos Provenientes de Depositos Judiciais;

Receita Provenientes do Programa Parana Competitivo;

Fundo Penitencidrio do Parand — FUPEN (Instituido pela Lei
4.955/1964, vinculada através da Lei n° 18.375/2014);

Multas e Taxas de Salide Publica — FUNSAUDE;

Venda de Agdes e/ou Devolucdo de Créditos ou de Capital
Subscrito/Integralizado ou néo;

Fundo de Equipamento Agropecuéario — FEAP (Instituido pela
Lei n° 823/1951, vinculada através da Lei n° 18.375/2014;

Fundo de Reequipamento do Fisco — FUNREFISCO;

Fonte 129 - Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas — FESD (Instituido pela

Fonte 130 -

Fonte 131 -

Fonte 132 -

Lei n°® 17.244/2012, vinculada através da Lei n°® 18.375/2014;
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor — FECON (Instituido
pela Lei 14.975/2005, vinculada através da Lei 18.375/2014;
Programa de Assisténcia ao Menor e de Natureza Social — Lei n°
11.091/1995;

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;

Fonte 134 - Fundo Estadual dos Direitos do Idoso (Instituido pela Lei

16.732/2010, vinculada através da Lei n° 18.375/2014;
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Fonte 135 — Contribui¢des para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
Publico — Fundo de Previdéncia;

Fonte 138 - Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA (Instituido pela Lei
n° 12.945/2000, vinculada através da Lei n® 18.375/2014;

Fonte 141 - Retorno de Programas Especiais — FDU;

Fonte 144 - Contribuicéo para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
Publico — Fundo Financeiro e Fundo Militar

Fonte 146 - Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI (Instituido pela Lei
n° 12.726/1999, vinculada através da Lei n® 18.375/2014;

Fonte 147 - Receitas de Outras Fontes Recolhidas ao Tesouro Geral do
Estado por Determinacéo Legal.

GRUPO 09 - CONVENIOS DO TESOURO - compreendendo as seguintes fontes:

Fonte 107 - Convénios com Orgéos Federais;
Fonte 133 - Transferéncias e Convénios com o Exterior;
Fonte 148 - Outros Convénios / Outras Transferéncias.

GRUPO 10 - OUTRAS TRANSFERENCIAS - compreendendo as seguintes
fontes:

Fonte 116 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE;

Fonte 118 - Recursos Provenientes de Indenizagdo da PETROBRAS;

Fonte 145 - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

GRUPO 15 - OPERACOES DE CREDITO DO TESOURO - compreendendo as
seguintes fontes:

Fonte 120 - Operacdo de Crédito Interna;
Fonte 142 - Operacdo de Crédito Externa.

GRUPO 95 - RECURSOS DE OUTRAS FONTES - compreendendo as seguintes
fontes:

Fonte 250 - Diretamente Arrecadados;

Fonte 251 - Operagdo de Crédito Interna;

Fonte 252 - Operagdo de Crédito Externa;

Fonte 254 - Multas por Infragdo ao Cddigo de Transito Brasileiro -
FUNRESTRAN;

Fonte 255 — Transferéncias da Unido — SUS;

Fonte 256 - Reposicdo Florestal - SERFLOR,;
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Fonte 257 - Receitas de Outras Fontes Recolhidas a Entidades da
Administracdo Indireta por Determinacéo Legal,

Fonte 258 - Diretamente Arrecadados com Utilizagdo Vinculada;

Fonte 270 - Aumento de Capital Social,

Fonte 281 - Transferéncias e Convénios com Orgéos Federais;

Fonte 283 - Transferéncias e Convénios com o Exterior;

Fonte 284 - Outros Convénios / Outras Transferéncias.

Art. 11. O Orgamento de Investimento abrangeré as empresas estatais independentes
nas quais o Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto, e dele constardo todos os
investimentos a serem realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada,
indicando em seu programa de trabalho a discriminagéo da despesa destacada por projeto/atividade,
segundo a mesma classificacdo funcional-programética adotada nos demais orcamentos e serd
apresentado no Anexo IV do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos
Orgamentos as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Estado, bem como,
na classificagdo orcamentéria da receita e da despesa, por alteracdes na legislagdo federal ocorridas
apds o encaminhamento do Projeto da LDO de 2016 a Assembleia Legislativa.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos
Orcamentos, a criacdo de novas fontes de qualquer grupo de fontes de recursos, inclusive as
decorrentes de alteracBes de legislacgdo ou de Operacdes de Crédito efetivadas apds o
encaminhamento do Projeto da LDO de 2016 & Assembleia Legislativa, dando ciéncia & Assembleia
Legislativa.

Art. 14. O Programa de Obras serd apresentado no Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, por Unidade Orgamentaria, por Projeto ou Atividade, de forma detalhada e
individualizada com seus respectivos custos, em cumprimento ao disposto no art. 133, § 7° da
Constituicdo do Estado do Parand.

Parégrafo Unico. As obras iniciadas no exercicio anterior terdo prioridade na
aplicagdo dos recursos, devendo ser identificadas no Anexo V pelo Indicativo (A) em andamento.

Art. 15. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhar a
Assembleia Legislativa, cumprindo o prazo previsto no art. 22, inciso Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicao do Estado, contera:

I-  exposicdo justificativa contendo quadros-resumo com informagdes sobre a
situacdo econdmico-financeira do Estado, metas fiscais para o exercicio de
2016, o quadro resumo do saldo devedor da divida pablica consolidada e outras
informacgBes consideradas relevantes a analise da Proposta Or¢amentaria;

IlI- texto da Lei;

Il - Anexo | contendo a legislacdo da Receita de Recolhimento Centralizado e
Descentralizado e quadros-resumo das receitas referentes ao Orgamento Fiscal,
ao Orcamento Proprio da Administracdo Indireta e ao Orgamento de
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Investimento das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista néo
Dependentes;

IV-  Anexo Il contendo resumos gerais das despesas dos Orgamentos Fiscal e
Proprio da Administracdo Indireta;

V- Anexo Il contendo o Orgamento Fiscal, composto pelos Orgamentos dos
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e do Ministério Publico e os
Orcamentos Proprios das Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Fundos e
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes, a que se
refere o art. 133, § 6°, incisos | e |1, da Constituicdo do Estado do Parana;

VI-  Anexo IV contendo o Orcamento de Investimento das Empresas Puablicas e
Sociedades de Economia Mista ndo Dependentes, a que se refere o art. 133, §
6°, inciso 11, da Constituicdo do Estado do Parang;

VII- Anexo V contendo o Programa de Obras das Unidades Orgamentérias,
conforme o disposto no art. 133, § 7°, da Constituicdo do Estado do Parand;

VI1I1- Anexo VI contendo o demonstrativo das Vinculagdes Constitucionais e Legais,
no que se refere ao:

a)  Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Publico;
b)  AcOes e Servicos Publicos de Salde; e
c)  Ciéncia e Tecnologia;

IX — Anexo VII contendo o Orgamento do Regime Proprio de Previdéncia Sociais
do Estado.

CAPITULO V N 3
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO

Art. 16. A elaboracdo do Projeto de Lei, a sua aprovagdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2016, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo o acesso da sociedade as informacdes relativas
a cada uma dessas etapas, bem como, levar em conta a obteng&o dos resultados previstos no Anexo
de Metas Fiscais que integra a presente Lei, além dos pardmetros da Receita Corrente Liquida,
visando o equilibrio orgamentério-financeiro.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo devera estabelecer programagdo orcamentario-
financeira, visando o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 17. A elaboracdo das propostas orcamentérias dos Poderes Legislativo e
Judiciério, e do Ministério Plblico obedecera aos seguintes limites percentuais da Receita Geral do
Tesouro Estadual disponivel para a fixacdo da despesa, depois de excluidas as transferéncias ao
FUNDERB, as parcelas de transferéncias constitucionais aos municipios, as operacdes de crédito, as
participacOes nas transferéncias da Uniéo e as receitas vinculadas, exceto a Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

| - PODER LEGISLATIVO ..o 5,0%
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I1 - PODER JUDICIARIO ....cccccoomvrmmimrmnionrivcnioenrion 9,5%
11 - MINISTERIO PUBLICO ...ooocccrrevvrerencnsscioneon 4,1%

§ 1°. Do percentual de 5,0% (cinco por cento) destinado ao Poder Legislativo, cabera
ao Tribunal de Contas o percentual de 1,9% (um virgula nove por cento).

§ 2° A Defensoria Pablica do Parana, compreendendo seus Orgdos, Fundos e
Entidades, terd como limite para elaboracdo de sua proposta orcamentaria de 2016 e fixacdo de
despesas com Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual o montante de até R$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhGes de reais)

Art. 18. Os recursos correspondentes as dotacdes or¢amentérias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, conforme estabelece o art. 168 da Constitui¢do Federal.

Art. 19. Se verificado, ao final de um bimestre, que a execucdo das despesas foi
superior & realizacdo das receitas, o Poder Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentag&o financeira.

§1° Essa limitagdo sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento de outras despesas correntes e despesas de capital de cada Poder
Legislativo e Judiciério e do Ministério Publico e Defensoria Publica.

§2° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico e a Defensoria Publica o
montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

Art. 20. As propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo, Judiciario do
Ministério Publico e da Defensoria PUblica serdo apresentadas ao Poder Executivo, até o dia 11 de
setembro de 2015, para a consolidagdo do Orgamento Geral do Estado.

Parégrafo tnico. No caso dos Poderes Legislativo, Judiciério, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica ndo apresentarem suas propostas orcamentarias até o prazo estabelecido no
caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a langar os valores dentro dos limites fixados,
utilizando como base a Lei Orcamentéria do exercicio anterior.

Art. 21. As propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo, Judiciario do
Ministério Publico e da Defensoria Pablica, ndo poderdo apresentar valores diferentes daqueles que
Ihes couber pelos limites estabelecidos nesta Lei, de forma a garantir o fechamento do Orgamento
Geral do Estado.

Art. 22. A parcela das transferéncias constitucionais aos municipios, incorporadas na
Receita Centralizada do Tesouro Estadual, serd programada na despesa da Administracdo Geral do
Estado - Recursos sob Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda — AGE/SEFA.
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Art. 23. Na programag&o da despesa ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

I1- incluidas agbes com as mesmas finalidades em mais de um 6rgéo;

Il - incluidas despesas a titulo de Investimento em Regime de Execucdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, § 3° da Constituicdo Federal e do art. 135, § 2° da
Constituicdo Estadual,

IV - classificadas como atividades, dotagdes que visem o desenvolvimento de agOes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como, classificadas
como projetos, agdes de duragéo continuada;

V - incluidas em Projetos ou Atividades, despesas caracterizadas como operagdes
especiais;

VI - fixadas despesas com valores simbolicos;

VII - incluidas despesas decorrentes de “transferéncias de recursos financeiros de
entidades pertencentes & administracdo publica estadual”’, ou seja, de
transferéncias dentro da mesma esfera de Governo (vedada duplicidade de
receita).

Art. 24. As receitas dos Orgdos e Entidades controlados direta ou indiretamente pelo
Estado, serdo programadas para atender prioritariamente as despesas com pessoal e encargos
sociais, servigos da divida, precatorios judiciais, contrapartidas de financiamentos e manutencédo de
atividades e de bens publicos.

Parégrafo Unico. Incluem-se nas receitas citadas no caput deste artigo, as receitas de
arrecadacdo propria das Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Fundos e Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista Dependentes.

Art. 25. As unidades da administracdo indireta, deverdo programar em Seus
orcamentos, recursos para pagamento de PASEP com recursos proprios, no minimo no valor
correspondente a 1% (um por cento) do valor da sua receita propria, ou seja, da sua receita
diretamente arrecadada.

Art. 26. Os recursos do Tesouro Geral do Estado destinados as Autarquias, Orgdos
de Regime Especial, Fundos e Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes
ndo compordo o Demonstrativo de Receitas Proprias destas Entidades; para evitar duplicidade, esses
recursos serdo apenas demonstrados na sua totalidade, como repasses de recursos do tesouro
estadual, de forma a facilitar o entendimento da apresentacdo do programa de trabalho com seus
custos.

Art. 27. O Orcamento Fiscal contera Projetos/Atividades de transferéncia de recursos
do Tesouro Geral do Estado para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo
Dependentes, que receberéo recursos do Estado para compor o seu Or¢camento de Investimento.
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Art. 28. O Orgamento de Investimento das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista ndo Dependentes, conteré as receitas oriundas do Tesouro Geral do Estado e as
receitas proprias, aplicadas na conta Investimento.

Art. 29. A programagcdo de investimento, em qualquer dos orcamentos integrantes do
Projeto de Lei Orcamentéria Anual, deverd apresentar consonincia com as prioridades
governamentais incluidas no Plano Plurianual para o periodo de 2016 a 2019.

Art. 30. As despesas destinadas ao pagamento de sentencas judiciais correrdo a conta
de dotacGes consignadas com esta finalidade em OperagOes Especiais, especificadas nas Unidades
Orcamentarias responsaveis pelos débitos e na Administracdo Geral do Estado — Recursos sob
Supervisdo da SEFA.

§1° As unidades da administracdo indireta que tenham sentencas judiciais
transitadas em julgado de pequeno valor, deverdo programar em seus orcamentos o valor dos
Mesmaos Com recursos proprios.

§2° Os Orgéos e as Unidades encaminhario a Comissdo de Analise e Controle de
Pagamentos Judiciais, criada pela resolugdo conjunta SEFA/PGE n°001/2003, até o dia 20 de julho
de 2015, a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciais, inscritos até 1° de julho de 2015,
para serem incluidos no or¢camento de 2016, especificando:

I-  ndmero da acéo originaria;

II-  ndmero do precatorio;

I1l-  tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

IV- enquadramento (alimentar ou ndo alimentar);

V- data da inscri¢do do precatorio no drgdo/unidade;

VI- valor do precatério a ser pago (com atualizacdo até 1° de julho de 2015,
conforme art. 98, § 5°, da Constituicdo do Estado do Parand);

VII- cépia do oficio requisitorio no caso de precatorios trabalhistas e copia da
requisicdo de pagamento no caso de ag&o civel.

§ 3° A atualizacdo monetéaria dos precatdrios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do
trabalho, observara, no exercicio de 2016, a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.

Art. 31. Os recursos provenientes de convénios, ajustes, acordos, termos de
cooperacdo e outras formas de contratos firmados com outras esferas de Governo deverdo ser
registrados como receita orgamentéria e suas aplicagcdes programadas nas despesas or¢camentarias de
cada Orgéo/Unidade celebrante do contrato.

§ 1° A Lei Orcamentéria incluird na previsdo da receita e sua aplicacéo, todos os
recursos de transferéncias intergovernamentais, inclusive os oriundos de convénios.
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§ 2° A execugdo orcamentaria de despesas provenientes de acordos, convénios ou
atos similares intragovernamentais, serd realizada no Poder Executivo, excluidas as entidades
estaduais prestadoras finais de servicos, por meio de Movimentacdo de Crédito, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, na Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001 e suas alteracGes posteriores, na Portaria n® 339 STN, de 29 de agosto de 2001 e no Decreto
Estadual n°®5.975, de 22 de julho de 2002, e demais normas em vigor, ficando facultada aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico a sua utilizagéo.

§ 3° A atualizacdo monetéaria dos precatdrios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do
trabalho, observara, no exercicio de 2016, a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.

Art. 32. O Poder Executivo estabeleceré a programacéo financeira e o cronograma de
desembolso, por 6rgdo, unidade, espécie e por fontes.

Art. 33. O Poder Executivo podera utilizar os recursos de Superavit Financeiro
apurados nos balancos das Unidades da Administracdo Indireta, dos Fundos e das Universidades e
Faculdades estaduais do Poder Executivo, para atender programas prioritarios de Governo.

Art. 34. A Lei Orcamentéria Anual contera reserva de contingéncia no montante
definido com base na receita corrente liquida, para o atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 35. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016, contera autorizagdes
para abertura de créditos adicionais do Poder Executivo até o limite percentual de 20% (vinte por cento) do
valor global da receita fixada para o exercicio, nas formas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320,
de 1964, excetuando-se as dotacdes referentes a recursos de Convénios, Acordos Nacionais e de Agentes
Financeiros Internacionais, tendo como limite o valor dos respectivos instrumentos juridicos celebrados para
0 exercicio.

Art. 36. Na Lei Orcamentéria Anual, as despesas com amortizaces, juros e demais
encargos da divida serdo fixados com base nas operagbes contratadas ou com autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentéria & Assembleia Legislativa.

Paréagrafo Unico. O Poder Executivo encaminhard juntamente com a proposta
orcamentaria para 2016:

1 - quadro detalhado de cada operacéo de crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizacdo e cronograma de pagamento do servico da divida;

2 — quadro demonstrativo da previsdo de pagamento do servico da divida para 2016,
incluindo modalidade de operagdo, valor do principal, juros e demais encargos.

_ CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGCOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA
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Art. 37. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, serdo
considerados os efeitos de alteracfes na Legislacdo Tributaria até 31 de agosto de 2015, em
especial:

I - as modificacBes na Legislacdo Tributéria, decorrentes de alteragdes no Sistema
Tributario Nacional;

Il - aconcesséo e reducédo de isengdes fiscais;

I1I - a revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia; e

IV -aperfeicoamento da cobranca da Divida Ativa do Estado.

§ 1° Para fins deste artigo dever-se-4 observar o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 2° Do calculo da Receita Corrente Liquida, serdo excluidos os valores referentes
aos diferimentos ou a beneficios fiscais, concedidos a contribuintes de impostos estaduais,
consoante determina o art. 14, inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES, COM BASE NA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Art. 38. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal e encargos sociais
dos trés Poderes do Estado, bem como do Ministério Publico, observardo o limite de 60% (sessenta
por cento) da Receita Corrente Liquida Estadual, de acordo com a legislacéo vigente.

§ 1° Os 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico,
assumirdo de forma solidéria as providéncias necessarias a adequacao ao disposto neste artigo.

8 2° A reparticdo dos limites globais, de acordo com o art. 20, inciso Il, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

a) 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida Estadual para o Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas;

b) 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida Estadual para o Poder Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) da Receita Corrente Liquida Estadual para o
Poder Executivo, incluindo a Defensoria PUblica;

d) 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida Estadual para o Ministério
Publico Estadual.

8 3° As contratagOes de pessoal e movimentages de quadros que impliquem em
alteracOes salariais ou incremento de despesas de que trata o art. 169, 8 1°, da Constituicdo Federal,
somente poderdo ocorrer se houver recursos orcamentarios suficientes e se forem atendidos os
requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Art. 39. O valor destinado ao custeio minimo dos 6rgaos do Poder Executivo, sera
estabelecido dentro de um limite de gasto considerado necessario para manter o ajuste fiscal do
Estado.

N ~ CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESTINACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE
OPERAGOES DE CREDITO

Art. 40. O valor das Operagdes de Crédito orcado para o exercicio, ndo podera ser
superior ao montante de despesas de capital fixadas no orgamento, conforme determina o 8§ 2 ° do
art. 12, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Parégrafo Unico. As programagdes custeadas com recursos de operagdes de crédito
ndo formalizadas serdo identificadas no orgamento, ficando sua implementacdo condicionada a
efetiva realizacdo dos contratos.

Art. 41. As Coordenagdes dos Programas Financiados deverdo ajustar oS seus
cronogramas de forma que, o valor de empréstimo pretendido para o exercicio de 2016, possa
realmente ser viabilizado com a disponibilidade de contrapartida do Estado.

Art. 42. As receitas provenientes das Operagdes de Crédito em negociacdo serdo
incorporadas a receita prevista do Plano Plurianual — PPA 2016 — 2019 e, por consequéncia, da Lei
Orcamentaria Anual — LOA para 2016.

Art. 43. A Agéncia de Fomento do Parana S.A., que tem por objetivo proporcionar
suprimento dos recursos financeiros de curto e médio prazos, pertinentes aos programas e projetos
que visem a promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana, observara as
seguintes prioridades:

I - impulsionar a politica de emprego e geracdo de renda no territorio paranaense,
com a concessdo de crédito ao pequeno e médio empreendedor agricola,
industrial e comercial;

I1-  ampliar oportunidades as pessoas que ndo tém acesso as formas tradicionais
de financiamento, até mesmo para aquelas que trabalhem na informalidade;

Il - fomentar investimentos em atividades produtivas setoriais;

IV - prestar assisténcia financeira aos planos e agdes de promogdo ao
desenvolvimento urbano, regional e municipal;

V - promover a recuperacdo dos ativos sob sua custddia;

VI - fomentar e apoiar projetos destinados a implantagcdo e desenvolvimento de
iniciativas econdmicas de natureza solidaria, cooperativa e participativa, nas
areas de producdo, distribuicdo e consumo;

VIl - fomentar a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, & melhoria da
competitividade da economia, a estruturagdo de unidades e sistemas
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produtivos orientados para o fortalecimento do MERCOSUL e a geracdo de
empregos;

VIII - & participagdo do Estado na implantacdo de sistema de transporte rdpido de
massa;

IX - fomentar investimentos e apoiar projetos regionais voltados a melhoria e a
consolidacdo da infraestrutura rodoviaria, aeroportuéria, ferroviaria e
aquaviaria do Estado;

X - o0s empréstimos e financiamentos concedidos pela Agéncia de Fomento,
deverdo garantir, no minimo a remuneracdo dos custos operacionais e de
administracdo dos recursos, assegurando sua auto sustentabilidade financeira,
ressalvados os casos disciplinados por legislacdo especifica.

§ 1° A Agéncia de Fomento do Parana observara, nos financiamentos concedidos, as
politicas de reducéo das desigualdades sociais e regionais, de geracdo de emprego e renda, de
preservacdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da participa¢do de fontes de
energias renovaveis na Matriz Energética Paranaense, de ampliacdo e melhoria da infraestrutura e
crescimento, modernizagdo e ampliacdo da competitividade do parque produtivo paranaense, das
atividades comerciais e de servico sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio, com atengao as
iniciativas de inovag&o e desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° A concessao de operagBes de crédito com os Municipios ou quaisquer entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica Municipal fica condicionada a
outorga de garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial de fomento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 44. O Projeto de Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2016, devera
também considerar as disposi¢des das demais normas legais que vierem a ser aprovadas até a data
de seu encaminhamento ao Poder Legislativo Estadual.

CAPITULO X
DEMAIS DISPOSICOES

Art. 45. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentéaria Anual deverdo ser elaboradas
em conformidade com o disposto no art. 134 da Constituicdo do Estado do Parana, observadas as
disposicoes da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

8 1° N&o poderdo ser cancelados recursos correspondentes a pessoal e encargos
sociais, servicos da divida, transferéncias constitucionais aos municipios, precatorios, obrigacdes
tributarias e contributivas, fontes vinculadas, contrapartidas de programas financiados e manutencéo
minima dos 6rgdos e unidades da administracdo puUblica, para se constituirem em recursos de
emendas & despesa.
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§ 2° Nao poderdo ser canceladas dotagbes com recursos proprios (fontes 250 a 284),
exceto quando se tratar de remanejamento de recursos dentro da unidade arrecadadora.

§ 3° Cada emenda & despesa devera apresentar a indicagcdo do montante de recursos e
a indicacdo da consequente programagéo cancelada.

Art. 46. N&o sendo encaminhado ao Poder Executivo o autdgrafo da Lei
Orcamentaria Anual até 31 de dezembro de 2015, fica o Poder Executivo autorizado a executar a
programacéo dele constante, para o atendimento das seguintes despesas:

I- Pessoal e Encargos Sociais;

I1- Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, por reparticdo de
receitas;

I11- Servicos da Divida;

IV- PASEP;

V- Precatorios; e

VI- Demais Despesas, a razdo de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 47. O Poder Executivo divulgara e encaminhara a Assembleia Legislativa para
ciéncia, no prazo de vinte dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, os Quadros de
Detalhamento de Despesa (QDD), por projetos, atividades e operagdes especiais, dos Orgamentos
Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta, com os valores corrigidos, na forma do disposto no art.
6° desta Lei.

Art. 48. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os Municipios, a
titulo de cooperagdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovagdo, por parte da
unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra em
conformidade com o disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 49. Observando o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, para
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei, o percentual de reducdo deverd incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional & participacdo de cada Poder e do Ministério
Publico e a Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou
legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida.

Art. 50. A destinagdo de recursos orcamentarios as Entidades Privadas sem fins
lucrativos deverd observar o disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 51. Integram a presente Lei, de acordo com o disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Parégrafo anico. Ficam as Metas Fiscais relativas ao exercicio financeiro de 2015
alteradas conforme o Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.
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Art. 52. Os Poderes e 0 Ministério Publico deverdo desenvolver sistema gerencial
de apropriacao de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo das a¢cdes orcamentarias.

Art. 53. Os Poderes e 0 Ministério Publico deverdo implantar sistema de registro,
avaliacdo, atualizacdo e controle do seu ativo permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento
do real Patrimdnio Liquido do Estado.

Art. 55. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO | - METAS FISCAIS

1. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior

A execucdo orcamentaria do exercicio de 2014 obedeceu aos critérios para liberacdo
dos recursos, estabelecidos no Decreto n® 10.406, de 18 de margo de 2014. No referido exercicio
deu-se continuidade ao processo de Programagdo Orcamentéria, via Sistema e-COP, onde as
unidades da administracdo direta, indireta, empresas dependentes e fundos, alimentaram seus pleitos
trimestrais, dentro de tetos estabelecidos de acordo com as projegdes da receita e as prioridades de
governo. As liberagdes financeiras foram realizadas segundo as disponibilidades do Tesouro do
Estado, em decorréncia do efetivo ingresso das Receitas.

As Despesas ndo Financeiras, ou seja, as despesas totais do exercicio, excluidas
aquelas referentes a juros e amortizacdo da divida, tiveram um acréscimo de 17,74%.

Em decorréncia das variagdes ocorridas entre o valor previsto na LDO e o resultado
realizado nas Receitas ndo Financeiras e Despesas ndo Financeiras, a meta do Resultado Primério
realizado no exercicio, decresceu 139,93%.

As Tabelas 1 e 2 a seguir resumem o desempenho das metas fiscais realizadas em
2012 a 2014 e reprogramadas para 2015:

Tabela 1l - METAS FISCAIS 2012-2015 - Pregos Correntes

em R$ 1000
DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015 (1)

I. Resultado Primario Fixado na LDO 981.537 1.136.622 2.339.690 4.128.071
1. Resultado Primario Obtido 634.392 2.909.031 -934.245 -569.529
I11. Resultado Obtido - Meta (II - I) -347.145 1.772.409 -3.273.935| -4.697.600
IV Resultado Nominal Indicado na LDO 671.371 700.243 986.004 246.739
V. Resultado Nominal Obtido (2) -1.655.317 2.131.034 1.033.479 1.276.141
VI. Resultado Obtido - Indicado (V - IV) -2.326.688 1.430.791 47.475 1.029.402

Fonte: SEFA
(1) Reprogramado

(2) O Resultado Nominal obtido foi calculado com base na metodologia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Tabela 2 - METAS FISCAIS 2012-2015 - Pregos Constantes
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em R$ 1000
DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015 (1)

I. Resultado Primario Fixado na LDO 1.170.782 | 1.280.960 2.489.664 4.128.071
1. Resultado Primario Obtido 756.706 | 3.278.444 -994.130 -569.529
I11. Resultado Obtido - Meta (Il - 1) -414.076 | 1.997.485 -3.483.794 | -4.697.600
IV Resultado Nominal Indicado na LDO 800.814 789.166 1.049.207 246.739
V. Resultado Nominal Obtido (2) -1.974.470 | 2.401.651 1.099.725 1.276.141
VI. Resultado Obtido - Indicado (V - IV) -2.775.284 | 1.612.485 50.518 1.029.402

Fonte: SEFA
(1) Reprogramado
(2) O Resultado Nominal obtido foi calculado com base na metodologia da Lei de Responsabilidade Fiscal

2. Demonstracao das Metas Fiscais Anuais

A Tabela a seguir demonstra o cendrio relativo aos principais indicadores
econdmicos utilizados na demonstraco das metas fiscais para o periodo de 2012 a 2018.

Tabela 3 - INDICADORES ECONOMICOS PARA O PERIODO DE 2012-18

VARIAVEIS 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
PIB do Brasil (variacdo %) 0,90% | 2,28% | 0,00% | -0,70% | 1,40%| 2,00%| 2,30%
PIB do Parana (variagdo %o) 0,90% | 5,01% | 0,80%| 1,00% | 3,00% | 3,50% | 3,50%
Inflagdo (IPCA) (variagdo %) 5,84%| 591% | 6,41%| 8,16%/| 5,64%| 5,16% | 5,02%
Taxa de Cambio final do ano (R$/US$) 2,04 2,27 2,65 3,20 3,20 3,17 3,24

Fonte: IBGE, Banco Central, IPARDES/SEPL

As Tabelas 5 e 6 apresentam, de forma resumida as metas fiscais para o periodo de
2015 a 2018, a precos correntes e constantes de 2015.

Tabela 4- METAS FISCAIS -
2015-18
Precos Correntes
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DISCRIMINACAO 2015 2016 2017 2018
R$1.000 | % PIB | R$1.000|%PIB | R$1.000|% PIB | R$ 1.000|% PIB
l. RECEITA NAQ FINANCEIRA 44.302.436 | 13,17% | 46.490.015 | 12,72% | 50.657.991 | 12,73% | 53.994.031 | 12,48%
I1I. DESPESAS NAO
FINANCEIRAS 44.871.965 | 13,34% | 49.316.008 | 13,49% | 51.936.086 | 13,05% | 54.203.594 | 12,53%
111. RESULTADO PRIMARIO -569.529 | -0,17% | -2.825.993 | -0,77% | -1.278.094 | -0,32% -209.564 | -0,05%
V. SALDO DEVEDOR DA
DIVIDA 16.440.893 | 4,89% |17.743.714 | 4,85% | 19.066.016 | 4,79% | 20.156.467 | 4,66%
V. RESULTADO NOMINAL 1.276.141| 0,38% | 1.302.821| 0,36% | 1.322.302| 0,33% | 1.090.451| 0,25%
Fonte: SEFA
Tabela5 - METAS FISCAIS -
2015-18
Pregos
Constantes
DISCRIMINACAO 2015 2016 2017 2018
% % % %
R$ 1.000 |PIB R$ 1.000 |PIB R$ 1.000 | PIB R$ 1.000 |PIB
I. RECEITA NAO FINANCEIRA 44.302.436 | 13,17% | 41.981.188 | 10,37% | 43.500.317 | 9,39% | 43.450.231 | 8,08%
Il. DESPESAS NAO FINANCEIRAS |  44.871.965 | 13,34% | 40.520.064 | 10,01% | 44.597.824 | 9,629 | 43.618.872 | 8,12%
11l. RESULTADO PRIMARIO -569.529 | -0,17% | -2.551.915 | -0,63% | -1.097.507 0,240/; -168.641 0,030/;
IV. SALDO DEVEDOR DA DIVIDA 16.440.893 | 4,89% | 16.022.843 | 3,96% | 16.372.101 | 3,53% | 16.220.370 | 3,02%
V. RESULTADO NOMINAL 1.276.141 | 0,38% | 1.176.467 | 0,29% | 1.135.469 | 0,25% 877.511|0,16%

Fonte: SEFA

3. Evolugdo do Patrimdnio Liquido

A Tabela a seguir, apresenta o Saldo Patrimonial Liquido apurado pelo Estado no
periodo de 2012 a 2014. O Saldo Patrimonial expressa o resultado do confronto entre o Ativo Real e

0 Passivo Real.

Tabela 6 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
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PATRIMONIO LIQUIDO 2012 2013 2014

ATIVO FINANCEIRO 6.302.294 5.925.899 4.800.833
ATIVO PERMANENTE 20.361.352 22.655.537 25.837.457
SOMA DO ATIVO REAL 26.663.646 28.581.436 30.638.291
PASSIVO FINANCEIRO 5.207.384 5.361.541 4.317.667
PASSIVO PERMANENTE 19.015.025 20.038.667 21.716.511
SOMA DO PASSIVO REAL 24.222.409 25.400.208 26.034.178
SALDO PATRIMONIAL 2.441.237 3.181.227 4.604.113
Fonte : SEFA

Pelo Balango Patrimonial do Estado do Parana constata-se o valor Patrimonio
Liquido no encerramento de cada exercicio. Em 2012, houve Ativo Real Liquido de R$ 2.441.2,
milhdes, decorrentes da diferenca entre o Ativo Real de R$ 26.663,6 milhdes e o Passivo Real de
R$ 24.222,4 milhdes. Em 2013, ocorreu Ativo Real Liquido de R$ 3.181,2 milhdes, oriundos da
diferenca entre o Ativo Real de R$ 28.581,4 milhdes e o Passivo Real de R$ 25.400,2 milhGes. Em
2014, ocorreu igualmente Ativo Real Liquido de R$ 4.604,1 milhdes, oriundos da diferenca entre o
Ativo Real de R$ 30.638,2 milhdes e o Passivo Real de R$ 26.034,1 milhdes.

Na evolucdo do Patriménio Liquido do periodo, de 2012 para 2013, houve uma
variacdo positiva de R$ 739.990,3 milhdes produzindo Patriménio Liquido positivo.  De 2013
para 2014 houve uma variagdo positiva de R$ 1.422.885,8 milhGes, produzindo novo Patrimonio
Liquido positivo. Considerando o periodo de 2012 a 2014, houve uma variacdo credora positiva
que determinou o total favoravel de R$ 2.162.876,2 milhGes representando o Patriménio Liquido do
Estado.

4. Situagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Parana

Os resultados da Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Parana - RPPS sio apresentados na Nota Técnica NT/ATUARIA n° 22/2014 e levam em
consideracdo a reestruturacdo dos Fundos Previdenciarios do Estado do Parand estabelecidos pela
Lei Estadual n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012. Os resultados dimensionam 0s compromissos
com beneficios previdenciarios dos Fundos, em especifico verificar o equilibrio financeiro e atuarial
do FUNDO DE PREVIDENCIA, integrante do Plano Previdenciario, que tem finalidade de
acumulac@o de recursos necessarios para o pagamento dos compromissos do Plano.
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Os célculos elaborados levam em consideracdo os parametros atuariais minimos e
méaximos estabelecidos pela Portaria MPS n°403/2008 e demais orientagdes legislativas sobre a
matéria, em especial a Constituicdo Federal e a Lei Federal n°9.717/1998.

Os segurados ativos, aposentados e pensionistas séo segregados nos Fundos
Previdenciarios constituidos pela Lei PR n°17.435/2012, FUNDO DE PREVIDENCIA, FUNDO
FINANCEIRO e FUNDO MILITAR, conforme critérios descritos a seguir:

FUNDO DE PREVIDENCIA - FP: servidores ativos que ingressaram ou venham a
ingressar no servico publico estadual posteriormente a 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n°41, e inativos e pensionistas que em 21/12/2012, data da publicagdo da Lei PR
n°17.435, eram segurados do FUNDO DE PREVIDEN-CIA.

FUNDO FINANCEIRO - FF: servidores ativos que ingressaram no servico publico
estadual anteriormente a 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n°41, e inativos
e pensionistas que em 21/12/2012, data da publicacéo da Lei PR n°17.435, eram segurados do
FUNDO FINANCEIRO.

FUNDO MILITAR - FM: todos os militares do Estado e seus dependentes.

BALANCO ATUARIAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA

Item Valores (R$)
Total de Encargos (1) 49.500.062.833,66
Total de Receitas (2) 41.817.578.616,83
Reserva Matematica (3)=(1)-(2) 7.682.484.216,83
Ativos Financeiros (4) 7.327.384.608,59
Parcelamento de Débitos Previdenciarios (5) 593.248.545,69
Total de Ativos (6)=(4)+(5) 7.920.633.154,28
Resultado Atuarial (7)=(6)-(3) 238.148.937,45

Conforme critérios estabelecidos em Lei, 0 FUNDO DE PREVIDENCIA promove a
cobertura a 77.841 servidores ativos e a 13.763 inativos e pensionistas, 0 que gera um total de
91.604 segurados.

Conforme prevé a Lei Estadual n° 17.435/2012, este Fundo é financiado pelo regime
de capitalizag&o e os valores expressos levam em consideracdo a taxa de desconto atuarial de 5,50%
ao ano, estabelecida como meta atuarial neste exercicio.

O valor presente do total das obrigagdes do FUNDO DE PREVIDENCIA ¢ de R$
49,5 bilhdes e o valor presente do total das receitas previstas, com base no plano de custeio, é de R$
41,8 bilhdes, o que resulta em uma Reserva Matematica projetada de R$ 7,7 bilhdes.
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O total de recursos financeiros ja capitalizados e segregados para composi¢do do
FUNDO DE PREVIDENCIA é de R$ 7,9 bilhdes. O resultado técnico da Avaliacdo Atuarial
apresenta Equilibrio Técnico do Plano Previdenciario reestruturado, com superavit na ordem de R$
238 milhdes. Este equilibrio atuarial decorre de todo o plano contributivo ao Fundo e pelo sistema
projetado de custeio Adicional e Suplementar a encargo do Estado.

2. FUNDO FINANCEIRO - FF: servidores ativos que ingressaram no Servigo
publico estadual anteriormente a 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, e
inativos e pensionistas que em 21/12/2012, data da publicacdo da Lei Estadual n° 17.435/2012,
eram segurados do FUNDO FINANCEIRO.

BALANCO ATUARIAL DO FUNDO FINANCEIRO

Item Valores (R$)
Total de Encargos (1) 202.253.623.345,56
Total de Receitas (2) 16.307.455.217,02
Insuficiéncia Financeira (3)=(1)-(2) 185.946.168.128,54

O FUNDO FINANCEIRO possui 135.830 segurados, sendo 60.769 ativos e 75.061
inativos e pensionistas. Os custos totais dos compromissos deste Fundo, ao longo do tempo, por ser
financiado por reparticdo simples e conforme orientagdo do Ministério da Previdéncia Social - MPS
sdo avaliados sem considerar a taxa de desconto atuarial e possuem o valor presente de R$ 202,3
bilhdes, que comparando-se com o total das receitas contributivas previstas de R$ 16,3 bilhdes,
resulta em uma Insuficiéncia Financeira de R$ 185,9 bilhdes.

Pelo mecanismo de financiamento deste Fundo, tais valores representam o total de
aportes futuros necessérios, que o Tesouro Estadual deverd fazer ao longo do tempo, para
complementacéo da folha de beneficios dos segurados deste Fundo.

3. FUNDO MILITAR - FM: todos os militares do Estado e seus dependentes.
Com base na legislacdo citada, no cadastro de segurados e nos parametros atuariais

utilizados, foram obtidos os seguintes valores representativos da situagdo atuarial do FUNDO
MILITAR:

BALANCO ATUARIAL DO FUNDO MILITAR

Item Valores (R$)
Total de Encargos (1) 141.895.540.832,45
Total de Receitas (2) 27.142.180.447,50
Insuficiéncia Financeira (3)=(1)-(2) 114.753.360.384,95
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Sé&o segurados deste Fundo 37.055 militares do Estado, sendo 19.643 ativos e 17.412
inativos e pensionistas. Os compromissos do Fundo Militar, também sdo avaliados sem considerar
taxa atuarial e possuem o valor presente de R$ 141,9 bilhdes, que deduzindo-se do total das receitas
contributivas previstas de R$ 27,1 bilhdes, resulta em uma Insuficiéncia Financeira de R$ 114,8
bilhdes.

O FUNDO MILITAR também é financiado por reparticdo simples, e os valores
representam 0s aportes necessarios para complementacdo da folha de beneficios dos segurados do
Fundo ao longo do tempo.

COMENTARIOS FINAIS

De certa forma, projecOes e avaliacOes atuariais na Previdéncia Funcional, pela
propria natureza dos elementos que compdem as hipOteses atuarias, caracterizam-se como uma
projecdo futura extremamente sensivel, mesmo amparada por técnicas atuariais sustentaveis. No
entanto, estas projecdes possibilitam o dimensionamento dos compromissos previdenciarios da
Entidade e indicam os procedimentos necessarios ao custeio destas obrigagdes.

Ressalta-se que o conceito de solvéncia desenvolvido e constante na Lei estadual n°
17.435/2012, e o acompanhamento da aderéncia das hipOteses atuariais, constituem-se como
aspectos fundamentais na elaboracéo deste plano de capitalizagéo reestruturado e, por isso mesmo,
devem ser alvo de continuo acompanhamento e validag&o.

Por Gltimo, ressalta-se que a PARANAPREVIDENCIA, como (nico 6rgio gestor da
previdéncia do Estado do Parand, constitui-se como a Entidade competente para a gestdo dos
Fundos Previdenciarios constituidos pela reestruturagdo da previdéncia social do Estado.

5. Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), estabeleceu o Demonstrativo de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
para assegurar que ndo haverd a criagdo de nova despesa sem fontes consistentes de financiamento,
entendidas essas como aumento permanente de Receita ou Redugdo de outra Despesa de Carater
Continuado.

S&o consideradas despesas obrigatorias de carater continuado, as despesas correntes
derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem, para o ente pablico,
a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dos exercicios, de acordo com o art. 17
da Lei Complementar n® 101/00.

Estas despesas, por apresentarem carater de acréscimo permanente, somente poderdo
ser financiadas por acréscimos permanentes de arrecadacéo.

A Tabela a seguir apresenta a margem de expanséo para o exercicio de 2016.
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TABELA 07 - SALDO DA MARGEM DE EXPANSAO - 2016

EVENTOS Valor Previsto
Aumento Permanente da Receita 2.179.627
(-) Transferéncias Constitucionais 580.447
(-) Transferéncias ao FUNDEB 237.196
Saldo 1.361.984
Despesas Comprometidas 1.361.985
Margem de Expansao 0
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ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

Considerando que a finalidade primordial do Estado é promover o bem estar das pessoas,
exercendo de forma eficaz, eficiente e efetiva a atividade financeira que lhe compete, captando,
gerindo e despendendo recursos.

Considerando que as obrigacdes financeiras do Estado apresentam-se como um ramo da
atividade financeira do Estado que engloba 0s compromissos governamentais destinados ao
funcionamento da Administracdo Publica.

Considerando que os riscos fiscais podem ser entendidos como 0s riscos provenientes das
obrigac0es financeiras do Estado.

O art. 4.° 8§ 3.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, determina que
a Lei de Diretrizes contemple o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias, caso
se concretize.

O presente Anexo elenca os riscos fiscais e passivos contingentes que possam afetar as
contas publicas do Parana no periodo a que se refere a LDO 2016.

RISCOS FISCAIS NA RECEITA

Verificou-se, na aplicacdo do modelo, a necessidade de reavaliar os valores
aprovados para Orgamento 2015 — Lei 18409/2014 de 29/12/2014. O impacto desta reavaliagdo é
uma reducéo de 3,2% no valor previsto para a rubrica Receitas Correntes. Este ajuste representa R$
925,6 milhdes a menos no total das Receitas Correntes em comparagdo com o valor inicial do
Orcamento — cujos valores ndo seguiram as projecOes realizadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA.

Nesta revisdo estdo incluidos os impactos da Lei 18.371/2014 (ICMS - R$ 1,0 bilh&o;
IPVA - R$ 633,0 milhdes), do reajuste dos pregos administrados — energia elétrica e combustiveis
(ICMS - R$ 1,53 bilh&o) e da prorrogacédo do recolhimento decendial.

Levando-se em consideragdo que tais agOes tém por objetivo causar um impacto
permanente na arrecadagdo de tributos, para concluir esta previsdo foram utilizados os percentuais
de crescimento apontados pelo modelo para o periodo 2016 a 2019, tomando-se por base os valores
de 2015. Percebe-se um forte crescimento na rubrica IPVA 100%, impulsionado pela Lei
18.371/2014. A partir de 2016 o crescimento da estimativa de arrecadagédo de IPVA retoma seu
curso normal, o qual inclui a renovacéo da frota e a atualizacdo dos precos de veiculos usados.

Contudo, para a estimativa de ICMS 100% do exercicio 2016, ainda foi necessario
recalcular o impacto da Lei 18.371/2014, pois sua eficacia trouxe reflexos para a arrecadacdo a
partir do més de maio/2015. Desta forma, o impacto residual da legislagdo foi de um incremento
estimado em R$ 539,3 milhdes. Em contrapartida foram deduzidos da arrecadacao do exercicio R$



GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

439,0 milhdes relativos aos recolhimentos decendiais, cujo término se dara em dezembro/2015,
transferindo este montante para 2015. Como resultado hd um crescimento irregular do ICMS no
periodo 2015 a 2017.

Como houve um numero significativo de alteracdes é de se esperar que a margem de
erro seja maior do que a registrada em exercicios anteriores. Serdo necessarias pelo menos 24
observagdes apds a implantacdo das medidas para que a série possa ser reavaliada, o que
compromete a acurdcia das previsdes nos proximos dois anos.

Para o IPVA e para o ITCMD, bem como para seus respectivos acessorios, cuja
arrecadagdo conjunta representou 9,9% do total de Receitas Tributarias proprias em 2014, optou-se
por aplicar, na previsdo das receitas, a média de crescimento verificada no periodo 2011 a 2014 —
excluidas receitas extraordinrias.

Despesa

Precatorios

Outro evento que afetar4 o equilibrio das contas publicas refere-se a decisdo do
Supremo Tribunal Federal — STF quanto a declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009.

Segundo a decisdo, recentemente tomada pelo Superior Tribunal Federal em questdo
de ordem nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, fica mantido
parcialmente o regime especial criado pela Emenda Constitucional n® 62/2009, pelo periodo de
cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016.

Foi ainda fixado um novo indice de correcdo monetaria (IPCA-E) e estabelecida a
possibilidade de compensacéo de precatdrios vencidos com o estoque de créditos j& inscritos em
divida ativa.

Portanto, para os proximos exercicios financeiros, o Estado do Parani devera se
enquadrar neste novo regramento até um novo entendimento da Superior Corte, haja vista que a
decisdo proferida possui carater provisorio.



