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FINANCIAMENTO DA APS

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 13/11/2019 | Edicao: 220 | Secao: 1 | Pagina: 97
Orgao: Ministério da Saude/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 2.979, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece novo modelo
de financiamento de custeio da Atencao Primaria a Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude, por meio da alteragdo da
Portaria de Consolidacao n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 22/09/2017 | Edicédo: 183 | Secao: 1 | Pagina: 68
Orgéo: Ministério da Satiide/GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

Aprova a Politica Nacional de Atencao Basica.estabelecendo a revisag de
diretrizespara a organizacao da Atencao Basica, noambito do Sistema Unico
de Saude(SUS).
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2.979/19

Modelo misto de financiamento formado por:

1) Capitacao ponderada

2) Pagamento por Desempenho

3) Incentivos a estratégias e programas

-
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Capitacao Ponderada

Populacao cadastrada

Vinculada a equipe de Saude da Familia e equipe de Atencao Primaria
credenciada.

* Vulnerabilidade socioeconOmica

Considera a proporcao de pessoas cadastradas nas eSF e eAP que recebam
beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) ou beneficio previdenciario no valor maximo de dois salarios-
minimos.

* Perfil demogrifico
Considera faixas etarias com maiores necessidades e gastos de saude - com até
5 anos e a partir de 65 anos de idade.

* Classificacao geografica

Classificacdao dos municipios de acordo com a tipologia rural-urbana definid; ‘
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Sobre os Cadastros

v' O cadastro do Cidaddo na Atencdo Primaria a Saude (APS)
compoe uma das acoes realizadas pelas Equipes de saude. Por
meio dele pode-se obter o reconhecimento da populagao
adscrita a equipe e Unidade de Atencao Primaria, subsidiando o
planejamento dos profissionais e gestores nas ofertas de
servicos e o0 acompanhamento dos individuos sob sua

responsabilidade. Portanto, ndo € considerado cadastros que

nao tem vinculagao de equipe.




Sobre os Cadastros

v’ Para o financiamento a quantidade de cadastros serd o numero de pessoas
unicas no municipio, sendo que, aqueles usudrios que aparecem em mais de uma
equipe serdo alocados pelo sistema do Ministério a uma equipe de referéncia.

v' A equipe de referéncia serd definida com base na frequéncia de atendimentos
que o usudrio realizou dentro de 2 anos, e como critério de desempate se existe
um cadastro individual completo e/ou atendimento mais recente.

v' Atualizagéo: O relatdrio serd atualizado a cada quadrimestre.

v' O prazo para cadastro estipulado na Portaria 2979/2019 para transicdo do
valor per capta para captagdo ponderada era abril de 2020, no entanto, em
virtude da Pandemia esse prazo foi prorrogado duas vezes: para agosto pela
Portaria 42/2020, depois para dezembro pela Portaria 59/2020.

v' Considerando a complexidade e os impactos da pandemia, a Portaria
166/2021 define, para o primeiro quadrimestre de 2021, o pagamento de
100% do potencial de cadastro.

L
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Capitacao - Calculo dos pesos

Critérios

SEM critério
socioecondomico
E
demografico

COM critério
socioecondmico
ou
demografico

Classificacao geografica

Peso por pessoa cadastrada

1,3

Urbano: 1

Intermediario adjacente: 1,45
Rural adjacente: 1,45

Intermediario remoto: 2
Rural remoto: 2

O que representa?

Valor base da capitagao

30% a mais do valor base da capitagao

Municipios intermediario adjacente e rural adjacente
receberd 1,45 vezes mais por pessoa cadastrada do
gue no municipio urbano.

Municipio rural remoto ou intermedidrio remotq
recebera 2 vezes mais por pessoa cadastrada do

no municipio urbano. ‘
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Capitacao — Aplicacao dos pesos

Pesos por pessoa cadastrada

Ajuste da distancia SEM critério COM critério
(Tipologia IBGE) socioecondmico e socioecondmico ou
demografico demografico (x 1,3)
1 - Urbano 1 1x1,3=1,3

2 - Intermediario Adjacente

1,45 1,45x1,3=1,885
3 - Rural Adjacente

4 - Intermediario Remoto g
2 2x1,3=2,6

5 - Rural Remoto
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Capitacao — Valor per capita do cadastro/ano. Valores alterados
pela Portaria 169/2020.

Valores per capita

Ajuste da distancia SEM critério COM critério
(Tipologia IBGE) socioecondmico e socioecondmico ou
demografico demografico (x 1,3)
1 - Urbano 50,50 65,65

2 - Intermedidrio Adjacente

73,22 94,94
3 - Rural Adjacente

4 - Intermediario Remoto .
101,00 131,30

5 - Rural Remoto

L
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Pagamento por Desempenho

Indicadores selecionados com base
na relevancia clinica e
epidemioldgica

Indicadores de  processo e
resultados intermediarios das ESF

Indicadores de resultados em

saude

Indicadores globais de APS

Indicador novo, $ novo

v" Monitoramento quadrimestral
(junto aos demais instrumentos
de gestdo do SUS)

v’ Granularidade ao nivel da

equipe ou municipio

v Metas graduais que consideram
o estagio atual da equipe

v' Valores ponderados
correspondentes a dificuldade
de alcance do indicador
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Pagamento por Desempenho: Indicadores — Portaria
3222 de 10 de dezembro de 2019

Indicadores para 2020 — 7 indicadores

* |- proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal
realizadas, sendo a 12 até a 202 semana de gestacao;

* |l - proporcao de gestantes com realizacao de exames para sifilis e HIV;,
* Il - proporcao de gestantes com atendimento odontolégico realizado;
* |V - cobertura de exame citopatolégico;

* V-cobertura vacinal de poliomielite inativada e de pentavalente;

* VI - percentual de pessoas hipertensas com pressao arterial aferida em
cada semestre; e ’

* VIl - percentual de diabéticos com solicitacao de hemoglobina glicada




Parametros, Metas e Pesos - 7 Indicadores de pagamento - 2020

hemoglobina glicada.

INDICADOR PARAMETRO| META |PESO
Proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal realizadas, sendo a primeirai >=80% 60% 1
até a 202 semana de gestacao.
Propor¢ao d,e. _gestantes com realizacao de >=959% 60% 1
exames para sifilis e HIV.
Proporg,ao_ de gestantes com atendimento >=90% 60% 2
odontologico realizado.
Cobertura de exame citopatoldgico. >=80% 40% 1
Cobertura vacinal de Poliomielite inativada e de >=95% >=95% | 2
Pentavalente.
Percgntual .de pessoas hipertensas com Pressao >=90% 50% 2
Arterial aferida em cada semestre.
Percentual de diabéticos com solicitacdo de >=90% 50% 1

-
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Garantias atreladas ao alcance das metas propostas para
o desempenho

“Art. 9° Sera considerado o alcance do peso total do referido indicador para efeitos
de pagamento:

| - nos casos de eventual desabastecimento de insumos, de responsabilidade do
Ministério da Saude ou do Estado, que interfiram no alcance das metas a serem
atingidas pelos municipios e pelo Distrito Federal nos indicadores elencados nesta
Portaria, mediante envio e analise da justificativa; e

Il - auséncia de treinamento especifico para realizacao das agdes que interfiram no
alcance das metas a serem atingidas pelos municipios e pelo Distrito Federal nos

indicadores elencados nesta Portaria, e cuja causa tenha sido dada pelo Ministéerig
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Incentivos a acoes especificas e
estrategicas

CONSIDERA:

O agoes e programas ja credenciados e custeados pelo Ministério da Saude;

O atualizagdo do piso salarial do agente comunitario de satde, nos termos da Lei
n° 11.350, de 5 de outubro de 2006;

O equipes informatizadas na data de publicacdo desta Portaria;

O potencial adesdo ao incentivo de custeio para os municipios ou Distrito Federal

com residéncia médica e multiprofissional; e

O potencial implantagdo das adesbes ao Programa Satide na Hora homologadas.

-
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Acoes Estratégicas

Programa Saude na Hora
Prioritarios Informatizacao APS
Residéncia Médica e Multiprofissional

Equipe de Saude Bucal (eSB)

Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO)

Saude Bucal — : - —
Laboratorio Regional de Protese Dentaria (LRPD)

Unidade Odontologica Movel (UOM)

Programa Saude na Escola (PSE)
Academia de saude

Promoc¢ao da Saude

Equipe de Consultorio na Rua (eCR)

Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR) ’

Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF)
Microscopistas

Equipe de Atencao Basica Prisional (eABP)

Saude do Adolescente Privado de Liberdade ‘
Outros Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Especificidades




Transicao de modelos

1. Municipios que possuiam potencial ganho na simulagao da mudanga
>> Em 2020 ja valeria o novo modelo- Publicada a Portaria 2.979 de 12/11/2019

a) Capitagao ponderada
* Receberiam 100% do recurso (como se todos os usudrios estivessem
cadastrados) por 4 meses (12 quadrimestre)
* A partir do 22 quadrimestre receberiam pelos cadastrados alcancados
* Portarias com prorrogacdo do prazo: 47/2020; 59/2020
* Ja no novo modelo, pagamento de 100% do potencial de cadastros até
abril de 2021: Portaria 166/2021
b) Incentivo per capita de transicao
* Valor fixo de base populacional (IBGE 2019) por 12 meses
* RS 5,95/hab/ano — Portaria 166/2021
¢) Pagamento por desempenho
* Receberiam valor de acordo com a certificacao do 32 ciclo do PMAQ por
8 meses (até o 22 quadrimestre)
* A partir do 32 quadrimestre receberiam pelos resultados dos indicadores
alcancados.
* Pagamento de 100% do potencial prorrogado pelas Portarias 1740/2020

(dezembro/2020) e 166/2021 (agosto/2021). ‘

Portaria 172/2020
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Transicao de modelos

2. Municipios sem ganhos imediatos na mudancga

* Receberiam valor maximo de 2019 por 12 meses
* Os municipios poderiam mudar para o novo modelo a qualquer
momento em 2020

>> Ou seja, receberiam em 2020 de acordo com modelo anterior

Portaria 173/2020 '

>> Para 2021 — Regras da Portaria 166/2021 (Ja no novo modelo) ‘




Regras do financiamento para 2021
Previne Brasil

Portaria 166 de 27 de janeiro de 2021

- Capitacao Ponderada: pagamento considerando 100% dos cadastros no 1. Quadrimestre;

- Desempenho: pagamento considerando o 12 e 22 quadrimestre, considerando 100% do
ISF;

- Critério Populacional: RS 5,95hab/ano, pago no 12Quadrimestre — Portaria 238 de 2021
- Fator de Compensacao — Portaria 214 de 2021

Sera analisado e avaliado cada municipio e nenhum tera perdas, comparando a base de
calculo de 2019. ’

v Portaria 247 de 2021: pagamento da Capitacdo Ponderada acima da populacdo do IBGE.

-
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Pagamento integral
do cadastro
potencial no 12 QD

Capitacao
Ponderada

Pagamento integral
por cadastro

Pagamento integral
do alcance de
metas no 12 e 29

Qb

Indicadores do
SISAB

Pagamento por
Desempenho

Adesao a
programas
especificos

Previne
Brasil
2021

Incentivo para
AcOes Estratégicas

Regras especificas
por acdo/programa

Incentivo financeiro Incentivo
com base em RS 5,95/hab/ano temporario pago no
critério 12 QD (5,95/3 =
populacional RS 1,983...)

—
Municipios com Incentivo

Incentivo financeiro redugdo de recursos temporario

de fator de correcao . entre 2019 € 2021 g (LVEIIELL por QD

OBS:
Organograma
construido
pela SMS Rio
de Janeiro




PREVINE BRASIL NO PARANA

Recursos recebidos na AB no Parana:

2020 RS 1.065.632.256,00

Diferenca + RS 205.615.638,00
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Fator

Capitagao Compensatorio de Per Capita
Ponderada Transicao Transicao Desempenho Acoes Estratégicas ACS
525.543.630 12.963.492 67.302.327 99.986.501 146.633.105 213.203.200
INFORMACOES CAPITACAO PONDERADA ﬂ
Populacao Esforco de »
Parametro de Equipes Teto de Adscricdo Adscrita em Adscricdo Vulnerabilidade e
Adscricdo - Homologadas p/ Capitacdo Equipes Municipal p/ Teto Demografia
Tipologia (ESF+EAP) Ponderada Homologadas Recebimento
1.224.750 2.698 8.625.469 7.959.937 1.236.641 38,6%
Populacio total (2019)
®
11.433.957
COBERTURA DE ESF DE 77,8% ;‘
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CAPITACAO PONDERADA — DADOS JANEIRO DE 2021

CADASTROS ACIMA 100% 195 MUNICIPIOS (48%)

DE 70 — 100% 169 MUNICIPIOS (42%)

DE 40% - 70% 29 MUNICIPIOS (7,2%)
ABAIXO DE 40% 6 MUNICIPIOS

OBSERVAR OS CADASTROS NAO HOMOLOGADOS E EQUIPES NAO HOMOLOGADAS
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DADOS GERAIS DA ATENGAO BASICA - Tetos, Credenciados e Equipes em Atuacao

Cobertura ESF (%)

77,8%

Teto Equipes

5.717

Teto ACS

28.589

Quantidade ACS Credenciadas

13.159

Quantidade eSF Credenciadas

2.587

Quantidade EAP Credenciadas

273

Quantidade eSFR Credenciadas

0

Quantidade eSB Credenciadas

1.586

Quantidade eSF

2.598

Quantidade eAP

351

Quantidade eSFR

0

Quantidade eSB CH
Diferenciada Credenciadas

246

Quantidade eSB

1.669

Quantidade eSB CH
Diferenciada

89

Quantidade ACS

13.170

Quantidade eNASF

289

Quantidade eCR

7

Quantidade eAPP

9

Quantidade eMAESM

4

Quantidade eMAD

31

COSEMS-PR



Evolucao Cadastros
Equipes Homologadas

Relatorio quadrimestral de cadastro

Relatorio de cadastro

% c2s = Acompanhe a evolucao dos cadastros:
Dados sujeitos a alteracdo : &

Unidade Geografica: Estado B < 20% B z70%e<100% ([ z100% [ Parimetro
Estado: PR.
Apenas equipes homologadas.
Mostrar 10 ¥ registros por pagina Procurar:

uf 12| Estado 2018 Q1 2018 Q2 2018 Q3 2019 Q1 2019Q2 2019 Q3 2020 Q1 2020 Q2 2020 Q3 Pardmetro

PR PARANA 6217712 6638221 7169967 7959937 8.718.212
Exibindo de 1 a 1 de 1 registros Anterior Proximo

COSEMS-PR
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Indicadores

Relatorio quadrimestral de indicadores

Painel Indicader

o . Proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a primeira até a 20* semana de gestacao
Dados sujeitos a alteragio

Unidade Geografica: Estado . <24% 242% e<60%  260%
Estado: PR.
Quadrimestre: 2020 Q3
Dados Preliminares:
Mostrar 10 ¥ registros por pagina Procurar:
uf Estado Pré-Natal (6 consultas) Pré-Natal (Sifilis e HIV) Gestantes Saiide Bucal Cobertura Citopatoldgico Cobertura Polio e Penta Hipertensao (PA Aferida) Diabetes (Hemoglobina Glicada)
PR PARANA 41% 14% 5% 17%
4
Exibindo de 1a1de 1 registros Anterior Préximo

-PR
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E possivel acompanhar!

* e-Gestor AB - Relatorios Publicos

* Painel de Apoio - Previne Brasil (Conasems)

-
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https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.xhtml
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/

PORTARIAS 2020

PORTARIA 2979 DE 2019 — Previne Brasil;
PORTARIA 169 DE 2020 — Valor base capitacao ponderada;

PORTARIA 172 DE 2020 — Municipios que entraram na regra em 2020 —
Fator de transicao

PORTARIA 173 DE 2020 — Municipios que apresentavam perdas
financeiras na regra de 2020;

PORTARIA 3222 DE 2019 — Indicadores de Desempenho;

PORTARIA 2983 de 2019 — Informatiza APS;

PORTARIA 3510 DE 2020 — Residéncia na APS;

PORTARIA 3317 DE 2020 — Piso dos Agentes de Saude em RS 1.550,0(
PORTARIA 2713 DE 2020 — Valores para pagamento do desempen ‘
PORTARIA 397 E 430 DE 2020: Programa Saude na Hora;



PORTARIAS 2021

PORTARIA 166 DE 2021: define a transferéncia dos incentivos
financeiros federais de custeio da Atencao Primaria a Saude, no
ambito do Programa Previne Brasil, para o ano de 2021;

PORTARIA 238 DE 2021: estabelece os valores do incentivo financeiro
com base em critério populacional referente as 4 (quatro) primeiras
competéncias financeiras do ano de 2021, no ambito do Programa
Previne Brasil;

PORTARIA 214 DE 2021: Dispde sobre os Municipios que farao jus, no
primeiro quadrimestre do ano de 2021, ao incentivo financeiro de
fator de corregao no ambito do Programa Previne Brasil,

PORTARIA 247 DE 2011: O calculo do incentivo financeiro da capita
no ano de 2021 podera ultrapassar a populagao definida pelo I3




COSEMS - PR

Avenida Joao Gualberto, 1342, Sala 811
Alto da Gldria, Curitiba/PR
Fone: (41) 3359 4417
contato@cosemspr.org.br

OBRIGADA

-
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