


FINANCIAMENTO DA APS





2.979/19

Modelo misto de financiamento formado por:

1) Capitação ponderada

2) Pagamento por Desempenho

3) Incentivos a estratégias e programas



Capitação Ponderada
População cadastrada

Vinculada a equipe de Saúde da Família e equipe de Atenção Primária 
credenciada.

• Vulnerabilidade socioeconômica
Considera a proporção de pessoas cadastradas nas eSF e eAP que recebam 
benefício financeiro do Programa Bolsa Família (PBF), Benefício de Prestação 
Continuada (BPC) ou benefício previdenciário no valor máximo de dois salários-
mínimos.

• Perfil demográfico
Considera faixas etárias com maiores necessidades e gastos de saúde - com até 
5 anos e a partir de 65 anos de idade.

• Classificação geográfica
Classificação dos municípios de acordo com a tipologia rural-urbana definida 
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE).



Sobre os Cadastros

 O cadastro do Cidadão na Atenção Primária a Saúde (APS) 

compõe uma das ações realizadas pelas Equipes de saúde. Por 

meio dele pode-se obter o reconhecimento da população 

adscrita à equipe e Unidade de Atenção Primária, subsidiando o 

planejamento dos profissionais e gestores nas ofertas de 

serviços e o acompanhamento dos indivíduos sob sua 

responsabilidade. Portanto, não é considerado cadastros que 

não tem vinculação de equipe.



 Para o financiamento a quantidade de cadastros será o número de pessoas 
únicas no município, sendo que, aqueles usuários que aparecem em mais de uma 
equipe serão alocados pelo sistema do Ministério a uma equipe de referência. 

 A equipe de referência será definida com base na frequência de atendimentos 
que o usuário realizou dentro de 2 anos, e como critério de desempate se existe 
um cadastro individual completo e/ou atendimento mais recente.

 Atualização: O relatório será atualizado a cada quadrimestre.
 O prazo para cadastro estipulado na Portaria 2979/2019 para transição do 

valor per capta para captação ponderada era abril de 2020, no entanto, em 
virtude da Pandemia esse prazo foi prorrogado duas vezes:  para agosto pela 
Portaria 42/2020, depois para dezembro pela Portaria 59/2020.

 Considerando  a complexidade e os impactos da pandemia, a Portaria 
166/2021 define, para o primeiro quadrimestre de 2021, o pagamento de 
100% do potencial de cadastro.

Sobre os Cadastros



Capitação - Cálculo dos pesos 
Critérios Peso por pessoa cadastrada O que representa?

SEM critério 
socioeconômico  

E 
demográfico

1 Valor base da capitação

COM critério 
socioeconômico  

OU 
demográfico

1,3 30% a mais do valor base da capitação

Classificação geográfica

Urbano: 1

Intermediário adjacente: 1,45
Rural adjacente: 1,45

Intermediário remoto: 2
Rural remoto: 2

Municípios intermediário adjacente e rural adjacente 
 receberá 1,45 vezes mais por pessoa cadastrada do 

que no município urbano.

Município rural remoto ou intermediário remoto  
receberá 2 vezes mais por pessoa cadastrada do que 

no município urbano. 



Capitação – Aplicação dos pesos

Ajuste da distância
(Tipologia IBGE)

Pesos por pessoa cadastrada

SEM critério 
socioeconômico e 

demográfico

COM critério 
socioeconômico ou 
demográfico (x 1,3)

1 - Urbano 1 1 x 1,3 = 1,3

2 - Intermediário Adjacente
1,45 1,45 x 1,3 = 1,885

3 - Rural Adjacente

4 - Intermediário Remoto
2 2 x 1,3 = 2,6

5 - Rural Remoto



Capitação – Valor per capita do cadastro/ano. Valores alterados 
pela Portaria 169/2020.

Ajuste da distância
(Tipologia IBGE)

Valores per capita 

SEM critério 
socioeconômico e 

demográfico

COM critério 
socioeconômico ou 
demográfico (x 1,3)

1 - Urbano  50,50  65,65

2 - Intermediário Adjacente
 73,22  94,94

3 - Rural Adjacente

4 - Intermediário Remoto
101,00 131,30

5 - Rural Remoto



Pagamento por Desempenho

 Monitoramento quadrimestral 
(junto aos demais instrumentos 
de gestão do SUS)

 Granularidade ao nível da 
equipe ou município

 Metas graduais que consideram 
o estágio atual da equipe

 Valores ponderados 
correspondentes à dificuldade 
de alcance do indicador

 Indicadores selecionados com base 
na relevância clínica e 
epidemiológica

 Indicadores de processo e 
resultados intermediários das ESF

 Indicadores de resultados em 
saúde

 Indicadores globais de APS

 Indicador novo, $ novo



Pagamento por Desempenho: Indicadores – Portaria 
3222 de 10 de dezembro de 2019 

Indicadores para 2020 – 7 indicadores
• I - proporção de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 

realizadas, sendo a 1ª até a 20ª semana de gestação;
• II - proporção de gestantes com realização de exames para sífilis e HIV;
• III - proporção de gestantes com atendimento odontológico realizado;
• IV - cobertura de exame citopatológico;
• V - cobertura vacinal de poliomielite inativada e de pentavalente;
• VI - percentual de pessoas hipertensas com pressão arterial aferida em 

cada semestre; e
• VII - percentual de diabéticos com solicitação de hemoglobina glicada.

 



Parâmetros, Metas e Pesos - 7 Indicadores de pagamento - 2020

  INDICADOR PARÂMETRO META PESO

 Proporção de gestantes com pelo menos 6 (seis) 
consultas pré-natal realizadas, sendo a primeira 
até a 20ª semana de gestação.

>=80% 60% 1

 Proporção de gestantes com realização de 
exames para sífilis e HIV. >=95% 60% 1

 Proporção de gestantes com atendimento 
odontológico realizado. >=90% 60% 2

 Cobertura de exame citopatológico. >=80% 40% 1

 Cobertura vacinal de Poliomielite inativada e de 
Pentavalente. >=95% >=95% 2

 Percentual de pessoas hipertensas com Pressão 
Arterial aferida em cada semestre. >=90% 50% 2

 Percentual de diabéticos com solicitação de 
hemoglobina glicada. >=90% 50% 1



Garantias atreladas ao alcance das metas propostas para 
o desempenho

“Art. 9º Será considerado o alcance do peso total do referido indicador para efeitos 

de pagamento:

I - nos casos de eventual desabastecimento de insumos, de responsabilidade do 

Ministério da Saúde ou do Estado, que interfiram no alcance das metas a serem 

atingidas pelos municípios e pelo Distrito Federal nos indicadores elencados nesta 

Portaria, mediante envio e análise da justificativa; e

II - ausência de treinamento específico para realização das ações que interfiram no 

alcance das metas a serem atingidas pelos municípios e pelo Distrito Federal nos 

indicadores elencados nesta Portaria, e cuja causa tenha sido dada pelo Ministério 

da Saúde ou Estado, mediante envio e análise da justificativa.”



Incentivos a ações específicas e 
estratégicas

CONSIDERA:

o ações e programas já credenciados e custeados pelo Ministério da Saúde;

o atualização do piso salarial do agente comunitário de saúde, nos termos da Lei 

nº 11.350, de 5 de outubro de 2006;

o equipes informatizadas na data de publicação desta Portaria;

o potencial adesão ao incentivo de custeio para os municípios ou Distrito Federal 

com residência médica e multiprofissional; e

o potencial implantação das adesões ao Programa Saúde na Hora homologadas.



Ações Estratégicas

Prioritários
Programa Saúde na Hora
Informatização APS
Residência Médica e Multiprofissional

Saúde Bucal

Equipe de Saúde Bucal (eSB)
Centro de Especialidades Odontológicas (CEO)
Laboratório Regional de Prótese Dentária (LRPD)
Unidade Odontológica Móvel (UOM)

Promoção da Saúde Programa Saúde na Escola (PSE)
Academia de saúde 

Especificidades

Equipe de Consultório na Rua (eCR)
Equipe de Saúde da Família Ribeirinha (eSFR)
Unidade Básica de Saúde Fluvial (UBSF)
Microscopistas
Equipe de Atenção Básica Prisional (eABP)
Saúde do Adolescente Privado de Liberdade

Outros Estratégia de Agentes Comunitários de Saúde (ACS)



Transição de modelos
1. Municípios que possuíam potencial ganho na simulação da mudança 

>> Em 2020 já valeria o novo modelo- Publicada a Portaria 2.979 de 12/11/2019

a) Capitação ponderada
• Receberiam 100% do recurso (como se todos os usuários estivessem 

cadastrados) por 4 meses (1º quadrimestre)
• A partir do 2º quadrimestre receberiam pelos cadastrados alcançados
• Portarias com prorrogação do prazo: 47/2020; 59/2020 
• Já no novo modelo, pagamento de 100% do potencial de cadastros até 

abril de 2021: Portaria 166/2021
b) Incentivo per capita de transição 

• Valor fixo de base populacional (IBGE 2019) por 12 meses
• R$ 5,95/hab/ano – Portaria 166/2021

c) Pagamento por desempenho 
• Receberiam valor de acordo com a certificação do 3º ciclo do PMAQ por 

8 meses (até o 2º quadrimestre)
• A partir do 3º quadrimestre receberiam pelos resultados dos indicadores 

alcançados.
• Pagamento de 100% do potencial prorrogado pelas Portarias 1740/2020 

(dezembro/2020) e 166/2021 (agosto/2021).

Portaria 172/2020



Transição de modelos
2. Municípios sem ganhos imediatos na mudança

• Receberiam valor máximo de 2019 por 12 meses 
• Os municípios poderiam mudar para o novo modelo a qualquer 

momento em 2020

>> Ou seja, receberiam em 2020 de acordo com modelo anterior

Portaria 173/2020

>> Para 2021 – Regras da Portaria 166/2021 (Já no novo modelo)



Regras do financiamento para 2021
Previne Brasil

Portaria 166 de 27 de janeiro de 2021
 
- Capitação Ponderada: pagamento considerando 100% dos cadastros no 1. Quadrimestre;
- Desempenho: pagamento considerando o 1º e 2º quadrimestre, considerando 100% do 
ISF;
- Critério Populacional: R$ 5,95hab/ano, pago no 1ºQuadrimestre – Portaria 238 de 2021
- Fator de Compensação – Portaria 214 de 2021

Será analisado e avaliado cada município e nenhum terá perdas, comparando a base de 
cálculo de 2019.

Portaria 247 de 2021: pagamento da Capitação Ponderada acima da população do IBGE.



Previne 
Brasil 
2021

Previne 
Brasil 
2021

Pagamento integral 
do cadastro 

potencial no 1º QD

Pagamento integral 
do cadastro 

potencial no 1º QD

Pagamento integral 
do alcance de 

metas no 1º e 2º 
QD

Pagamento integral 
do alcance de 

metas no 1º e 2º 
QD

Regras específicas 
por ação/programa
Regras específicas 

por ação/programa

Incentivo 
temporário pago no 

1º QD (5,95/3 = 
R$ 1,983...)

Incentivo 
temporário pago no 

1º QD (5,95/3 = 
R$ 1,983...)

Incentivo 
temporário 

reavaliado por QD 

Incentivo 
temporário 

reavaliado por QD 

Pagamento integral 
por cadastro

Pagamento integral 
por cadastro

Indicadores do 
SISAB

Indicadores do 
SISAB

Adesão a  
programas 
específicos

Adesão a  
programas 
específicos

R$ 5,95/hab/anoR$ 5,95/hab/ano

Municípios com 
redução de recursos 
entre 2019 e 2021

Municípios com 
redução de recursos 
entre 2019 e 2021

Capitação 
Ponderada
Capitação 
Ponderada

Pagamento por 
Desempenho

Pagamento por 
Desempenho

Incentivo para 
Ações Estratégicas

Incentivo para 
Ações Estratégicas

Incentivo financeiro 
com base em 

critério 
populacional

Incentivo financeiro 
com base em 

critério 
populacional

Incentivo financeiro 
de fator de correção
Incentivo financeiro 
de fator de correção

OBS: 
Organograma 
construído 
pela SMS Rio 
de Janeiro



PREVINE BRASIL NO PARANÁ

Recursos recebidos na AB no Paraná:

2019 R$ 860.016.618,00
2020 R$ 1.065.632.256,00

Diferença + R$ 205.615.638,00



COBERTURA DE ESF DE 77,8% 



CAPITAÇÃO PONDERADA – DADOS JANEIRO DE 2021

CADASTROS ACIMA 100% 195 MUNICÍPIOS (48%)

DE 70  –  100% 169 MUNICÍPIOS (42%)

DE 40% - 70% 29 MUNICÍPIOS (7,2%)

ABAIXO DE 40%  6 MUNICÍPIOS

OBSERVAR OS CADASTROS NÃO HOMOLOGADOS E EQUIPES NÃO HOMOLOGADAS





Evolução Cadastros 
Equipes Homologadas



Indicadores



É possível acompanhar!

• e-Gestor AB - Relatórios Públicos

• Painel de Apoio - Previne Brasil (Conasems)

https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.xhtml
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/
https://www.conasems.org.br/painel/previne-brasil-resultado-2020/


PORTARIAS 2020
• PORTARIA 2979 DE 2019 – Previne Brasil;
• PORTARIA 169 DE 2020 – Valor base capitação ponderada;
• PORTARIA 172 DE 2020 – Municípios que entraram na regra em 2020 – 

Fator de transição
• PORTARIA 173 DE 2020 – Municípios que apresentavam perdas 

financeiras na regra de 2020;
• PORTARIA 3222 DE 2019 – Indicadores de Desempenho;
• PORTARIA 2983 de 2019 – Informatiza APS;
• PORTARIA 3510 DE 2020 – Residência na APS;
• PORTARIA 3317 DE 2020 – Piso dos Agentes de Saúde em R$ 1.550,00
• PORTARIA 2713 DE 2020 – Valores para pagamento do desempenho;
• PORTARIA 397 E 430 DE 2020: Programa Saúde na Hora;



PORTARIAS 2021
• PORTARIA 166 DE 2021: define a transferência dos incentivos 

financeiros federais de custeio da Atenção Primária à Saúde, no 
âmbito do Programa Previne Brasil, para o ano de 2021;

• PORTARIA 238 DE 2021: estabelece os valores do incentivo financeiro 
com base em critério populacional referente às 4 (quatro) primeiras 
competências financeiras do ano de 2021, no âmbito do Programa 
Previne Brasil;

• PORTARIA 214 DE 2021: Dispõe sobre os Municípios que farão jus, no 
primeiro quadrimestre do ano de 2021, ao incentivo financeiro de 
fator de correção no âmbito do Programa Previne Brasil,

• PORTARIA 247 DE 2011: O cálculo do incentivo financeiro da capitação 
no ano de 2021 poderá ultrapassar a população definida pelo IBGE;



COSEMS - PR

Avenida João Gualberto, 1342, Sala 811
Alto da Glória,  Curitiba/PR

Fone: (41) 3359 4417
contato@cosemspr.org.br

OBRIGADA

mailto:contato@cosemspr.org.br
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